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Visto. Concordo.

O presente parecer incide sobre os elementos relativos revisao do PDM de Monforte.
Recorda-se que havia Jja sido emitido parecer final pela Comissio da Acompanhamento em
Julho de 2009: contudo o processo nio teve seguimento nos anos seguintes, tendo a
Camara Municipal em 2014 dado sequéncia ao processo, procurando proceder as

necessarias atualizagées, nomeadamente quanto 3 adaptacio e incorporagio do modelo e
das normas do PROT Alentejo, que entretanto entrou em vigor.

Assim, proponho a emissdo de parecer favoravel aos estudos de revisio do PDM de

Monforte, condicionado a retificacdo dos aspetos identificados no ponto 3.2 da Informagio
de servigo.

Caso persistam algumas duvidas nas questdes suscitadas, proponho manifestar junto da
CCDR Alentejo e Camara Municipal de Monforte, disponibilidade para reunido com vista ao
devido esclarecimento das mesmas.

A considera¢do superior com proposta de Comunicagdo a CCDR Alentejo e conhecimento a
Camara Municipal de Monforte.

A Diretora do Departamento
de Ordena to do Territério

g s (.:.G C_
Fernanda Praca
(27.05.2015)
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Informagdo de Servigo N°© INT/2015/4697 [DVO/DEOT/VC]
26/05/2015

Assunto: Revisdo do PDM de Monforte - Discuss3o Pdblica
Processo: 14.01.09/261
Promotor: Cémara Municipal de Monforte

Em 04/05/2015 (ENT/2015/10967) deu entrada, neste Instituto, o oficio n® 1901 (Ref, 308-
DSOT/2015), de 28/04/2015, da CCDR Alentejo, a comunicar a abertura do periodo de
Discussdo Plblica da revisdo do PDM de Monforte. Tendo em conta o tempo decorrido sobre o
parecer final da CA (2009) é solicitado que este Instituto se pronuncie sobre o conteddo do
Plano, aferindo eventuais inconformidades legais a suprimir, no 4mbito do artigo 78° do DL
n® 380/99, de 22 de setembro, com a atual redagdo dada pelo DL no 46/2009, de 20 de
fevereiro), encontrando-se os elementos para andlise disponiveis na pagina da internet da
Cémara Municipal de Monforte.

I. Enquadramento/Antecedentes

1.1 O Plano Diretor Municipal de Monforte foi ratificado pela RCM n° 176/95 (DR no 292, 12
Série-B, de 20 de dezembro), tendo, posteriormente, sofrido duas alteragdes: a 13,
através do Aviso n® 9185/02008 (DR n® 60, 22 Série, de 26 de margo) e a 22 alterago,
por adaptagédo, no Aviso n° 21831/2010 (DR n° 210, 22 Série, de 28 de outubro) e por
ultimo, uma retificacdo, através da Declaragdo de Retificagdo n° 23172012 (DR n¢ 212.
223 Sérle, de 2 de novembro). A deliberacdo da revisdo do PDM foi publicada no Aviso no
6682/2003 (DR n® 127, 22 Série, de 25 de agosto),

1.2 No ambito do processo de revisdo do PDM de Monforte, este Instituto, pronunciou-se nas
vérias fases de revisdo do PDM, através das informacdes: no DSOED/DOT/2006/71, de
28 de setembro; n° 2008.1.11815, de 27 de outubro e no 2009.1.7350, de 04 de agosto,
esta (ltima relativa ao parecer final de teor favoravel condicionado retificagdo das
tipologias de empreendimentos turisticos de acordo com Decreto-Lei n° 39/2008, de 7 de
margo (que vigorava no momento),

1.3 Tendo em conta o tempo decorrido desde a andlise da proposta final, aproveita-se para
atualizar os dados que constam dos registos deste Instituto, relativos & oferta de
alojamento turistico do concelho que atualmente compreende uma oferta de 130 camas,
distribuidas por 5 empreendimentos turisticos (1 Hotel de 3*, um Aldeamento Turistico
de 3* e 3 TER, dos quais um Hotel Rural de 5%*). A oferta perspetivada de alojamento no
concelho €, atualmente, Inexistente. Quanto ao Alojamento local, ndo se encontra
registado, no Registo Nacional do Turismo (RNT), qualquer estabelecimento no concelho
de Monforte.
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IL. Descrigdo

2.1 A proposta de revisdo do PDM de Monforte, no que se refere a abordagem do setor do
turismo, aposta na diferenciagdo do produto, potenciando a valorizacdo dos recursos
existentes ao nivel do patriménio natural, cultural e histérico, pelo artesanato e
gastronomia (rotas gastrondmicas), nas vertentes do turismo no espaco rural, turismo de
natureza, turismo desportivo, turismo cinegético e turismo cultural.

2.2 O regulamento encontra-se agora organizado em VII Capitulos, com um modelo de
ordenamento assente na seguinte estrutura de classificagio e qualifica¢do do solo:
Solo Urbano

* Solo Urbanizado
- Centro Historico de Monforte
- Espago Urbanizado de Industria, Comércio e Servicos
- Espago Urbanizado de Equipamento
* Solo Urbanizavel
- Espago de Urbanizagdo Programada
- Espago de Industriais, Comércio e Servigos Programado
- Espago de Equipamento Programado
= Estrutura Ecolégica Urbana
- Espagos Verdes Urbanos (existentes e programados)
* Rede Vidria e Estacionamentos
- Rede Viaria Principal
- Rede Vidrias Local
- Estacionamento
olo Rural
» Espacos Agricolas
- Espagos Agricolas Integrados na RAN
- Implementagdo de Empreendimentos Turisticos
- Espagos Agricolas Integrados no Aproveitamento Hidroagricola de Veiros e na
RAN
- Qutros Espagos Agricolas
* Espacgos Florestais
- Espagos Silvo-Pastoris
- Espagos florestais de protegao
» Espacos Afetos a Exploragdo de Recursos Geoldgicos
- Espacos de Exploragao de Massas Minerais
- Areas com Potencial para a Atividade Extrativa
» Estrutura Ecoldgica Municipal
- Estrutura Ecolégica municipal
- Unidades Territoriais de Conservagdo da Natureza

2.3 Na abordagem da atividade turistica, a edificabilidade turistica, em solo rural, enquadra-se
nas tipologias das modalidades de Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) e NDT,
previstas no PROT Alentejo. A instalacdo de ETI e NDT é compativel com todas as
categorias de espago, a excegdo dos “Espagos Agricolas Integrados no Aproveitamento
Hidroagricola de Veiros e RAN”, dos “Espagos Afetos & Exploracio de Recursos
Geolégicos” e da Estrutura Ecolégica Municipal. No caso dos “Espagos Agricolas
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Integrados na RAN”, a edificabilidade de empreendimentos turisticos deve ser
complementar a atividade agricola. N&o obstante a atividade turistica ser transversal a
varias categorias de €Spago, em solo rural, foram definidas trés zonas preferenciais (1),
assinaladas na carta de ordenamento, que tiveram por base pretensdes suportadas por

mesmas categorias de espago dos empreendimentos turisticos (acima Identificadas), com
acréscimo da Estrutura Ecoldgica Municipal. Sendo também aplicdvel, nas instalagBes de
recreio e lazer a complementaridade da atividade agricola, nos “Espagos Agricolas
Integrados na RAN”,

Em solo urbano, a instalacdo de empreendimentos turisticos é possivel em quase todas
categorias de espago, tanto em solo urbanizado como em solo urbanizdvel, excetuando os
"Espacos de Industria, Comércio e Servigos” (tanto em solo urbanizado como em solo
urbanizdvel) e a Estrutura Ecolégica Urbana, onde apenas estd prevista a instalagdo de
equipamentos de recreio e lazer. Em solo urbano sdo identificadas 9 UOPG,

III. Apreciacdo

3.1 Apods a andlise dos elementos constituintes do plano, disponiveis na pagina da internet da
Camara Municipal de Monforte, verifica-se que o setor do turismo é assumido como um

desenvolvimento turistico, com enfoque nos produtos turisticos relacionados com a
valorizagdo do espaco rural, nomeadamente com a atividade agricola, muito presente no
concelho, associada & gastronomia e artesanato. Verifica-se também uma grande aposta
na qualificagdo urbana da sede de concelho e dos aglomerados rurais (Assumar, Santo
Aleixo, Valamonte e Prazeres).

3.2 O regulamento, face & proposta final, anteriormente apreciada, apresenta alteragbes de
caracter estrutural, com introdug@o novos artigos, bem como ao nivel da redagdo dos
artigos em geral. No que se refere aos aspetos relacionados com o turismo, as alteragdes
sdo significativas, destacando-se a eliminagdo da seccdo relativa aos “Espacos Turisticos”
€ a introdugdo, na atual seccdo I, do Capitulo V - Solo Rural, de um artigo especifico para
a implementagdo de empreendimentos turisticos, onde se encontram incorporadas as
normas do PROT Alentejo, relativas a insergdo territorial de empreendimentos turisticos
em solo rural. No entanto, do ponto vista turistico, verificaram-se as seguintes situagSes
que importa acautelar:

Capitulo IV~ Solo Urbano

a) No artigo 200 - Estacionamento (Secgdo IV - Rede vidria e estacionamento),
considera-se revelante estabelecer uma dotagdo de estacionamento para os
empreendimentos turisticos, Esclarece-se que a legislagdo especifica do setor ndo
estabelece requisitos minimos de estacionamento para todas as tipologias de
empreendimentos turisticos. Neste sentido, sugere-se a aplicagdo de uma dotacgdo
genérica, que se considere adequada as caracteristicas do municipio, para os
empreendimentos turisticos, definida em fungdo do nimero de unidades de
alojamento. Para os parques de campismo e de caravanismo sugere-se que a
dotagdo seja estabelecida em fungdo do nimero de utentes,
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b) No artigo 21° - Espagos Agricolas Integrados na RAN (Secgdc I - Espacgos
Agricolas), no n® 3, alinea g), deverdo ser especificadas as modalidades de
empreendimentos turisticos possivels de implementar nesta categoria de espago,
de acordo com as normas orientadoras do PROT Alentejo, propondo-se, neste caso
a Instalacdo de empreendimentos turisticos isolados (ETI). Deverdo também ser
definidas as regras de edificabilidade aplicaveis, nomeadamente o nimero maximo
de pisos;

i. Na alinea i) do n® 3, deste artigo, devera ser eliminada a mengao a "
declarados de interesse para o turismo, pelo Turismo de Portugal, LP.”,
dado que com a mais recente alteragdo do Regime Juridico dos
Empreendimentos Turisticos (Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de margo, com a
redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 15/2014, de 23 de janeiro e Declaragdo de
Retificagdo n® 19/2014), foram eliminadas as Declaragdes de Interesse para
o Turismo;

c) O artigo 22° - Implementagdo de Empreendimentos Turisticos (Secgdo I ~ Espagos
Agricolas), encontra-se mal posicionado na secgdo de “Espagos Agricolas”, dado
que desta forma induz a que a instalagdo de empreendimentos turisticos, nas
modalidades de ETI e NDT, apenas pode ser efetuada nesta categoria a espago, ¢
que ndo é verdade. Neste sentido, por forma a uma leitura clara e inequivoca do
regulamento, sugere-se o reposicionamento deste artigo em secgdo propria, antes
da defini¢do das categorias de espago em solo rural;

.  Na alinea a) do n° 1 deste artigo, onde refere “empreendimentos de TER",
deve ser descrito “empreendimentos de turismo no espaco rural”, de forma
a uma leitura mais clara;

ii. Também na alinea a) do n® 1 do mesmo artigo, tendo em conta que o
turismo de natureza deixou de constituir uma tipologia de empreendimentos
turisticos {com a publicagdo do Decreto-Lei n® 39/2008, de 7 de margo, na
redacdc dada pelo Decreto-Lei n® 15/2014, de 23 de janeiro e Declaragdo de
Retificacdo n® 19/2014), passando a ser uma qualificagdo que podera ser
reconhecida para todas as tipologias de empreendimentos turisticos
previstas no RJIET, sugere-se que seja eliminada a referéncia a
“Empreendimentos de turismo da natureza” ou, em alternativa, acrescentar
a redacdo “Empreendimentos de turismo de natureza, nas tipologias
anteriores”, embora esta 22 alternativa ndo acrescente conteldo
regulamentar, pois qualquer empreendimento turistico pode ser reconhecido
como Turismo de Natureza, pelo ICNF, desde que cumpra os requisitos
especificos;

d) No artigo 22°, n°® 2, o valor da intensidade turistica maxima concelhia é superior ao
valor obtido, segundo a aplicagdo da férmula de calculo definida no anexo 2 do
PROT Alentejo, de 2.591 camas. O PDM poderd adotar um valor inferior para o
limiar da intensidade turistica, mas nunca superior;

I. Propde-se a Introdugdo de um novo nimero para a insergdo de requisitos de
eficiéncia ambiental para a construgdo de novos campos de golfe, que podem
ocorrer nos NDT ou associados aos ETI, dentro das orientagdes do PENT
(sub-alinea ii), da alinea e) do n® 3 da RCM n® 24/2013). A importdncia
destas medidas, no ambito da promogdo da sustentabilidade ambiental, é
determinante para minorar os impactes tendencialmente preconizados por
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estes equipamentos, neste sentido recomenda-se a inclusdo dos seguintes
requisitos:

- Existéncia de complementaridade funcional com alojamento turistico
(existente ou a criar);

- Garantia de adequados acessos rodoviarios;

- Garantia de disponibilidade de dgua, recorrendo sempre que possivel &
utilizac8o de dguas residuais tratadas;

- Utilizagdo de espécies de relva menos exigentes no consumo de dgua;

- Implantagdo coerente com os aspetos mais significativos da paisagem
(relevo e morfologia natural, rede hidrografica, etc.);

- Integragdo e enquadramento paisagistico, com a preservagao das
espécles locais e de eventuais espécies botdnicas classificadas, e com a
conservagdo das associagdes vegetais carateristicas da regido;

il.  Sugere-se também, acrescentar, neste artigo, critérios de qualificacido
urbanistica e ambiental na implementagdo de empreendimentos turisticos,
que salvaguardem soluces arquitetdnicas adequadas ao clima,
ecologicamente sustentdvels, valorizadoras da paisagem e da identidade
local, com recurso a materiais adequados & integracdo paisagistica e
insercdo na morfologia do terreno, a semelhanca do que é feito para os PCC;

iil.  Considera-se importante que este artigo comtemple uma dotagdo de
estacionamento para os empreendimentos turisticos. Tal como atras referido
a propdsito do estacionamento, em solo urbano, sugere-se a aplicacédo de
uma dotagdo genérica, em fungdo do nimero de unidades de alojamento,
que se considere adequada &s caracteristicas do municipio, de modo a
salvaguardar eventuais omissGes de regulagdo do estacionamento. Para os
parques de campismo e de caravanismo sugere-se que a dotagdo seja
estabelecida em funcdo do nimero de utentes;

e) No artigo 24° - Qutros espacgos agricolas (Secgdo 1 - Espagos Agricolas), no 3,
sugere-se substituir na redacdo “localizacdo de empreendimentos turisticos”, por
“instalacdo de empreendimentos turisticos”, dado que ndo estid em causa apenas
a localizag@o, mas sim a instalagdo de empreendimentos turisticos.

i.  Também no n° 3, deverdo ser expressamente especificadas as modalidades
edificabilidade de empreendimentos turisticos possiveis de implementar
nesta categoria de espago, nos termos do PROT Alentejo, j& definidas no
artigo 229 e proceder & remissio para este artigo, onde se encontram as
regras de implementagdo dessas modalidades. Neste sentido deverd ser
eliminada a mencdo a “tipologias permitidas na legislagdo em vigor"”;

il.  Ainda no n° 3, ndo faz sentido a mencdo a proibicdo de loteamento urbano,
pois nos termos do RIUE, ndo ha loteamento em solo rural, sendo
excecionado o caso da instalacdo de empreendimentos turisticos, Ainda
assim, caso se pretenda manter, deverdo ser excecionadas as situagbes de
loteamento em empreendimentos turisticos;

fil.  No n® 7 deste artigo, devem ser também identificadas as modalidades de
empreendimentos turisticos que se podem instalar na reconstrucdo,
alteracdo e ampliagdo de edificios existentes, bem como ser especificados os
critérios de edificabilidade aplicdveis, sugerindo-se a remissdo para os ETI,
no artigo 22°. Neste sentido, dado que no artigo 229 estdo ji definidas as
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. regras de edificabilidade aplicaveis aos ETI, sugere-se a eliminagdo dos n°s
10 e 119 deste artigo;

i. No n® 10 deste artigo, verifica-se um lapsoc na remissao, relativa a
implementagdo dos empreendimentos turisticos, que devera ser para o artigo
22¢ em vez do artigo 239, dado que este dltimo artigo ndo tem nada a ver
com empreendimentos turisticos;

f) No artigo 25° - Espagos Silvo-Pastoris (Secgdo II - Espagos Florestais), n® 3
remete-se para as observagdes assinaladas na anterior alinea e) a proposito do n®
3 do artigo 249, quer quanto ao loteamento urbano, quer quanto a instalagdo de
empreendimentos turisticos;

i. No n° 6 deste artigo, deverdo ser excecionadas das disposicbes deste n° os
empreendimentos turisticos, cujas regras de edificabilidade ja se encontram
estabelecidas no artigo 220;

ii. No n° 6, alinea b) devera ser clarificada ou, entdo, fundida com a alinea a) do
mesmo numero;

iii. No n° 6, alinea d) & inaceitdvel o 6nus de inalienabilidade estabelecido para
os empreendimentos turisticos;

iv. No n® 7 deste artigo, devem ser identificadas as modalidades de
empreendimentos turisticos que se podem instalar na reconstrugao, alteragdo
e ampliacdo de edificios existentes, propondo-se, neste caso a instalagdo de
empreendimentos turisticos isolados (ETI), nos termos definidos no artigo
22°, com remissdo para este artigo;

v. No n° 7, alinea c) e alinea d), faz-se a mesma observagdo das anteriores sub-
alineas ii) e ili) relativas ao n° 6 deste artigo;

vi. No n° 7, alinea e), sugere-se que seja feita a remissdo para o indice de
implementagdo para os ETI definido no artigo 229, quanto a aplicabilidade da
superficie de pavimento a acrescer e que seja eliminada a referéncia de
“regulados por legislagdo especifica”, por ser redundante;

vii. Nos n® 10 e 11° deste artigo, sugere-se a semelhanga do referido para os
mesmos n% do artigo 24°, a sua eliminagdo, sublinhando-se o lapso de
remissdo do artigo 239;

g) No artigo 26° - Espagos Florestais de Protecio (Secgdo II - Espagos Florestais), n°
7, remete-se para o referido a propésito do n® 3 do artigo 24% e n® 3 do artigo 25¢,
quer quanto ao loteamento urbano, quer quanto a instalagao de empreendimentos
turisticos;

i. No n° 11, deste artigo, faz-se a mesma observagdo a propésito do n® 7 do
artigo 259, devendo ser, no caso dos empreendimentos turisticos, remetidos
para o artigo 229, os critérios de implementagdo dos ETI e ser eliminada a
alinea d); _

i. No n° 15 e n® 16 deste artigo, remete-se para a observagdo efetuada a
propdsito dos n% 10 e 11 dos artigos 24° e 250, sugerindo-se a sua
eliminagao;

h) No artigo 29° - Estrutura Ecolégica Municipal (Secgdo IV - Estrutura Ecolégica
Municipal), ndo contempla regras de edificabilidades para as construgdes
destinadas a atividades turistico-recreativas, culturais e de lazer, mencionadas na
sub-alinea ii), da alinea a) do n° 3. Por outro lado, na alinea b), do mesmo ntimero,
é referido que nos espagos da Estrutura ecolégica municipal, o indice de construcao
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s

€ assumido como Indice de impermeabilizagdo, mas nao indica qual é o valor
maximo deste indice a aplicar na instalacdo destes equipamentos;

itulo VI- enfo e Execucdo do PD

I) No artigo 379 - Taxas (Secgdo I - Planeamento e Gestdo), relativamente as areas

de cedéncias e de critérios de compensagdo, refere que serd aplicade o
Regulamento Municipal em vigor, no entanto, desconhece-se o teor deste
documento, ndo se encontrando, o mesmo, disponivel na pagina da internet da
Cémara Municipal de Monforte. Alerta-se para que, no caso dos loteamentos, sejam
acauteladas as situa¢Ses em que nao se justifique tal cedéncia, de acordo, com o
n% do artigo 44° do RIUE, por ja existem ou ndo se justificar a dotagdo das
referidas infraestruturas e Zonas verdes e de equipamentos uso coletivo, De
qualquer modo considera-se que esta matéria deveria ser regulada em PDM,

3.3 Quanto ao relatdrio de ordenamento, salienta-se que a abordagem efetuada da

caraterizacdo da atividade turistica do concelho fundamenta as estratégias do modelo de

desenvolvimento territorial turistico e de Insergdo territorial de empreendimentos
turfsticos, tendo em conta as linhas orientadoras do PENT e do PROT Alentejo. A
definigdo de trés zonas preferenciais para a instalagdo de empreendimentos turisticos, foi
fundamentada com base nas pretensdes suportadas por propostas de intervencgio vidveis
€ que respeitam com os valores naturais e paisagisticos do concelho.,

3.4 Fora do &mbito turistico assinalam-se as seguintes situacges:
a) No artigo 8° (Qualificacdo do Solo Rural - Categorias de espago), n° 1, alinea d),
sub-alinea i), a categoria de “Espago de equipamento (Cemitérios) ”, ndo tem

correspondéncia com o indice, nem com

0 articulado do regulamento. Esta

referéncia a “Espaco de equipamento (Cemitérios) ” ests também na legenda da

carta de ordenamento;

b) Verificou-se um lapso de escrita na redagfio do n° 5 do artigo 36° (Edificabilidade

Média);

IV. Conclusido

Face ao exposto, do ponto de vista turistico, considera-se que a proposta de revisdo do PDM
de Monforte, val ao encontro das politicas e estratégias definidas para o setor do turismo
para a regido no @&mbito do PENYe do PROT Alentejo. No entanto, deverdo ser consideradas e
retificadas as situagdes mencionadas no ponto 3.2, relativas ao regulamento do plano. Alerta-
se para as situag@es de mbito nio turistico, assinaladas no ponto 3.4,

A consideracdo superior,
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