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1. Programa de medidas a implementar para a prevengao e

mitigagao dos riscos identificados

A mitigacdo dos riscos associados a acidentes graves ou catastrofes constitui um objetivo
central da atividade de protecédo civil. Neste contexto, as estratégias de mitigacdo devem ser
suportadas pelos varios instrumentos de acéo e planeamento que possam contribuir para esse
objetivo, bem como por a¢cBes desenvolvidas no &mbito da atividade do Servico Municipal de

Protecédo Civil (SMPC) e agentes de protecao civil do concelho.

O Quadro de Sendai para a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030 constitui 0 mais
recente documento orientador das tarefas e acBes para reducédo do risco de catastrofes ao
nivel global. A sua adocéo é reveladora da crescente consciencializagdo da importancia que a
prevencdo e reducdo dos riscos representa para aumentar a resiliéncia das comunidades e,
como tal, estabelece como principal objetivo:
“Prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes existentes, através da
implementacdo de medidas integradas e inclusivas ao nivel econdmico, estrutural,
legal, social, da saude, cultural, educacional, ambiental, tecnol6gico, politico e
institucional, para prevencéo e reducdo da exposi¢cdo a perigos e vulnerabilidades a
catastrofes, aumentar o grau de preparagdo para resposta e recuperacdo e assim

reforgar a resiliéncia” (UN, 2015).

Para alcancar este objetivo é necessario envolver toda a sociedade e ter em consideracdo uma
abordagem multirrisco, multissetorial e as caracteristicas que os riscos assumem ao nivel local.
Entre as metas globais estabelecidas pelo Quadro de Sendai para as quais é crucial a agdo ao
nivel global, regional e local salienta-se a importancia de aumentar a disponibilidade de acesso
da populacdo a sistemas de alerta precoce, multirrisco e a informagéo sobre os riscos, assim
como reduzir substancialmente: a mortalidade provocada por catastrofes; o nUmero de pessoas
afetadas por catastrofes; as perdas econémicas diretas causadas por catastrofes; e os danos

de catastrofes em infraestruturas criticas e a interrup¢éo de servigos bésicos.

A ANEPC (2009) define mitiga¢do do risco como a agdo sustentada para reduzir ou eliminar os
riscos a longo prazo para as pessoas e 0s bens dos perigos e os seus efeitos. Assim, apds a
analise do risco, procede-se neste capitulo a identificacdo das estratégias a implementar para a

mitigacdo dos riscos que manifestam uma maior probabilidade de ocorréncia no municipio.
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11 Movimentos de vertente

Medidas

estruturais

> Proceder a uma monitorizagdo continua - um sistematico

acompanhamento das zonas de risco é importante para perceber eventuais
alteragdes nas vertentes;

Controlar a drenagem — com o intuito de evitar que a d4gua se acumule nas
vertentes ou que atinja velocidades indesejadas, de modo a evitar a
saturacdo de agua no solo ou a erosdo e assim minimizar eventuais
movimentos de massa;

Reformular a ocupacdo do territério — proibir ou restringir a ocupacdo de
zonas de elevada perigosidade;

Construir muros retentores — a constru¢do de muros de suporte com
eficazes sistemas de drenagem ird reduzir a probabilidade de movimentos
de massa;

Reflorestacdo das vertentes — uma cobertura vegetal de crescimento rapido
ird ajudar a fixacdo do solo e consequentemente diminuir os movimentos
de massa;

Pregagens — em algumas situacGes é possivel efetuar pregagens para
fixagcdo das camadas ao nivel rochoso estavel;

Aplicacdo de redes de protecdo — a aplicacdo de redes impede a queda de
pequenos fragmentos de rocha;

Estabilizagdo de taludes — estas intervengBes para a estabilizagdo de
encostas visam regularizar a sua superficie e sempre que possivel recompor
artificialmente as condigdes topograficas;

Evitar o aumento de carga em vertentes com grandes pendores — um
aumento da carga no topo da vertente podera acelerar o processo de
movimento de massa;

Evitar cortar as vertentes — o corte de vertentes, para abertura de estradas

por exemplo, pode levar a destabilizacdo da vertente.

Medidas
nao

estruturais

Pesquisar indicios de eventuais movimentacdes;

Elaboracdo de cartografia sobre a suscetibilidade desta area a este risco;
Elaboragdo de planos de emergéncia;

Implementacdo de sistemas de vigilancia, detecdo e fiscalizacdo
(monitorizacdo continua) nas dareas mais suscetiveis a este risco,

especialmente se existir indicios de anteriores movimentagoes;
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\

Planeamento do uso do solo - impedir a construgdo em vertentes com
pendores grandes;

Criacdo de seguros.

Legislacdo

aplicavel

Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto: estabelece o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de outubro: define
as orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional, que
consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas
integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a nivel municipal;
Decreto-Lei n? 239/2012, de 02 de novembro: primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto;

Declara¢do de Retificagdo n.2 71/2012, de 30 de novembro: retifica a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de outubro, da
Presidéncia do Conselho de Ministros, que aprova as orientagoes
estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam as
diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas integradas na Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) a nivel municipal;

Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho: estabelece o regime juridico
aplicavel as a¢Oes de arborizacdo e rearborizacdo, com recurso a espécies
florestais, no territério continental e altera (segunda altera¢do) o Decreto-
Lei 166/2008, de 22 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional;

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio: aprova a revisio do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestado Territorial.

1.2 Cheias e inundagoes

Medidas

estruturais

>

>

>

Construgdo de barragens, reservatdérios e bacias de retengao;

Regularizacdo fluvial;

Diques;

Modificagbes da bacia de escoamento;

Limpeza e desobstrucdo de sumidouros, valeta e outros canais de
escoamento — a limpeza destes locais ira impedir a acumula¢do de aguas
pluviais;

Verificacdo/reparacdo de eventuais desmoronamentos das margens de

g *

arct® comunidade intermunicipal

Menfarte “Alto Alentejo

| Hidurbe |

Servicos




PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL (PMEPC) - MONFORTE

linhas de dgua — é essencial uma monitoriza¢do regular do curso da linha de
agua, de modo a detetar e reparar eventuais situacdes que possam levar a
obstrugbes ou estrangulamentos;

Aumentar as areas naturais de prado e floresta ao longo dos cursos de dgua
—em caso de cheia as dreas naturais de prado e floresta ao longo dos cursos
de agua irdo favorecer a infiltracao de dgua no solo;

Reflorestacdo das areas ardidas — a drea ardida tem menor capacidade de
retencdo de aguas pluviais e sdo zonas sujeitas a arrastamento de material
para as linhas de dgua, sendo deste modo fundamental proceder a sua
reflorestacao;

Restricdo na construcdo em zonas de risco — é essencial restringir a

urbanizagdo em zonas de risco de cheia ou inundagao.

Medidas
nao

estruturais

Regulamentagdo e/ou zonamento de zonas inundaveis;

Planos de emergéncia;

Mapeamento das dreas suscetiveis a este risco - sendo que esta cartografia
devera ser um elemento preponderante no Plano Diretor Municipal;
Implementacdo de sistemas de aviso e alerta;

Criacdo de seguros;

Educacdo ambiental;

Planeamento do uso do solo;

Incentivos as instalagdes de atividades menos vulneraveis as cheias.

Legislacdo

aplicavel

Decreto-Lei n2 364/98, 21 de novembro: estabelece a obrigatoriedade de
elaboragdo da carta de zonas inunddveis nos municipios com aglomerados
urbanos atingidos por cheias.

Decreto-Lei n2 112/2002, de 17 de abril: aprova o Plano Nacional da Agua;
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto: aprova o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional;

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de outubro: define
as orientacbes estratégicas de ambito nacional e regional, que
consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas
integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a nivel municipal;
Decreto-Lei n2? 239/2012, de 02 de novembro: primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto;

Declaragdo de Retificagdo n.2 71/2012, de 30 de novembro: retifica a
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Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de outubro, da
Presidéncia do Conselho de Ministros, que aprova as orientagoes
estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam as
diretrizes e critérios para a delimitacdo das dreas integradas na Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) a nivel municipal;

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 16-A/2013, de 22 de margo:
aprova o Plano de Gestdao das Bacias Hidrograficas que integram a regiao
hidrografica 6 (RH6), designado PGBH do Sado e Mira;

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 16-F/2013, de 22 de margo:
aprova o Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a regidao
hidrografica 5 (RH5), designado PGBH do Tejo;

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 16-G/2013, de 22 de margo:

aprova o Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que integram a regido
hidrografica 7 (RH7), designado PGBH do Guadiana;

Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho: estabelece o regime juridico
aplicavel as a¢Oes de arborizacdo e rearborizacdo, com recurso a espécies
florestais, no territério continental e altera (segunda altera¢do) o Decreto-
Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional;

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio: aprova a revisio do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial;

Decreto-Lei n.2 76/2016, de 09 de novembro: aprova o Plano Nacional da
Agua, nos termos do n.2 4 do artigo 28.2 da Lei da Agua, aprovada pela Lei
n.2 58/2008, de 31 de maio, e cria a Comissdo Interministerial de

Coordenacio da Agua.

Planos

Estratégicos

Plano Nacional da Agua;
Plano de Gestdo da Bacia Hidrogrdfica do Tejo;
Plano de Gestdo da Bacia Hidrogrdfica do Sado e Mira;

Plano de Gestdo da Bacia Hidrogrdfica do Guadiana.
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1.3  Ondas de calor

Estratégias
de

mitigagao

> Previsdo e monitorizacdo das condicbes meteorolégicas — um

acompanhamento sistemdtico da situagcdo meteoroldgica é essencial para
manter avisadas as populag¢des e as entidades;

Identificar a localizagdo da populag¢do considerada como grupos de risco
(bebés, idosos, doentes cronicos, mentais, obesos e acamados);
Monitorizacdo do estado de salde da populacdo — a onda de calor tem
efeitos prejudiciais na saude humana, como tal importa monitorizar o
estado de satude dos grupos de risco de modo a adaptar/aumentar os tipos
de intervencao;

Transmitir informacGes a populacdo — face a uma onda de calor é

fundamental manter as popula¢des informadas e conscientes dos riscos.

Planos

estratégicos

Plano de Contingéncia Regional para Temperaturas Extremas Adversas

(PCRTEA) — Médulo Calor.

1.4  Secas
Criacdo de armazenamentos de agua — a criacao destes locais permite o
armazenamento estratégico de agua, de modo a amenizar as variacoes
sazonais e anuais dos recursos hidricos;
Tratamento de efluentes — execucdo de sistemas de tratamento de
efluentes plenamente eficazes;
Medidas

estruturais

Gestdo integrada — é importante fazer uma gestao integrada das dguas de
superficie e subterraneas;
Sistemas de transferéncia — execucdo de sistemas de transferéncia de dgua
interbacias hidrograficas;
Utilizador — pagador — aplicagdo generalizada do principio do utilizador -

pagador.

Medidas
nao

estruturais

Previsdo e coordenacdo de situagGes de seca — um acompanhamento
sistematico da situacdo através de um sistema de previsao e coordenagdo
de situagOes de seca é essencial para manter avisadas as popula¢des e as
entidades;

Campanhas de sensibilizagdo com o intuito de sensibilizar a popula¢do para
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o uso eficiente da dgua e da preservacdo da qualidade da agua;

Medidas conjunturais;

Reutiliza¢do das aguas para usos compativeis, como por exemplo a lavagem
de ruas, a rega, etc.;

Restricdo ao uso da dgua — face a uma situacdo de persisténcia e
agravamento de seca é necessdria a imposicdo de medidas restritivas de
alguns usos da agua;

Melhoria da eficiéncia dos sistemas — é necessario rentabilizar ao maximo
os sistemas de abastecimento de agua, reparando fugas, instalando

contadores e aumentando a vigilancia dos sistemas.

Legislacao

aplicavel

Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro: aprova a Lei da Agua, transpondo para
a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o
guadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas.

Decreto-Lei n.2 245/2009, de 22 de setembro: quarta alteracdo ao Decreto-
Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio, simplificando o regime de manutencdo
em vigor dos titulos de utilizacdo dos recursos hidricos emitidos ao abrigo
da legislacdo anterior, e primeira alteracdo do Decreto-Lei n.2 147/2008, de
29 de Julho, estabelecendo a competéncia da Agéncia Portuguesa do
Ambiente no dominio da responsabilidade ambiental por danos as dguas;
Decreto-Lei n.2 60/2012, de 14 de margo: transpde a Diretiva n.2
2009/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, e
estabelece o regime juridico da atividade de armazenamento geoldgico de
didxido de carbono (CO?);

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2012, de 27 margo: aprova
medidas urgentes tendo em conta a atual situacdo de seca e cria a
Comissdo de Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da
Seca e das AlteracgGes Climaticas;

Decreto-Lei n.2 130/2012, de 23 de junho: alteragdo a Lei n.2 58/2005, de
29 de dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo a Diretiva n.2
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e
estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel

das aguas.
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1.5  Vagas de frio

Estratégias de

> Elaboragdo de cartas de risco;

> Previsdo e monitorizacao das condi¢Ges atmosféricas;

> Identificar a localizagdo da populagdo considerada como grupos de risco
(bebés, idosos, doentes cronicos, mentais, obesos e acamados);

> Efetuar recomendacgdes a populagao;

mitigacao

> Aviso a populagao;
> Distribui¢do de sal nas estradas;
> Desobstrucdo e limpeza das vias de comunicacgao;
> Adocado de métodos de controlo.
> Apoio a populagdo em localidades isoladas;

Medidas de | > Distribuicdo de agasalhos a populacdo carenciada;

autoprotegcao | > Consolidar telhados, portas e janelas;
> Escolha de culturas resistentes para os locais de maior risco.
Planos > Plano de Contingéncia Regional para Temperaturas Extremas Adversas

estratégicos

(PCRTEA).

1.6  Sismos

Estratégias

> Elaboracdo de mapas de risco;

> Proibi¢do de construgdo em zonas sismicamente ativas;

de > Novas construgdes com regras antissismicas;
Mitigagdo | > Mobilizagdo da opinido publica para os riscos;
> Protec¢do das pessoas — educagao e legislagao.
> Decreto-Lei n.2 235/83, de 31 de maio: aprova o Regulamento de
Segurancga e Ac¢Oes para Estruturas de Edificios e Pontes;
Legislacdo
> Decreto-Lei n.2 68/2004, de 25 de margo: estabelece os requisitos a que
aplicavel

obedecem a publicidade e a informacgao disponibilizadas aos consumidores

no ambito da aquisicdo de imdveis para habitacdo.

1.7 Incéndios florestais

Estratégias

> Manutencdo dos pontos de dgua de combate a incéndios florestais;
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de
Mitigacao

> Criacdo de sistemas de vigilancia — a vigilancia e a detecdo precoce dos

incéndios florestais sdo extremamente importantes, como tal importa
reforcar os pontos de vigia, manter as patrulhas moveis e se possivel
complementar com a instalacdo de sistemas automaticos de detecdo de
incéndios;

Medidas de silvicultura preventiva — as aplicagdes de vdrias técnicas de
silvicultura preventiva sdo essenciais, pois serd modificada a estrutura da
massa florestal de modo a dificultar a propagacdo do fogo. Algumas
técnicas que devem ser utilizadas sao:

Limpeza de matos e reducdo do material combustivel;

Construcdo de aceiros;

Utilizacdo do fogo controlado;

Poda e desbaste;

Compactacdo do combustivel;

Criagdo/manutencdo dos caminhos florestais — a criagcdo de novos caminhos
florestais e a manuteng¢do dos caminhos ja existentes ira facilitar o acesso
dos meios terrestres no combate a incéndios e poderdo ainda funcionar
como corta fogos;

Criagdo de faixas de descontinuidade ao longo das redes vidrias e dos
aglomerados populacionais — com o intuito de diminuir a carga de
combustivel e aumentar a descontinuidade vertical e horizontal dos
povoamentos florestais, de forma a minimizar a ignicdo e propagac¢do do
fogo;

AgOes de sensibilizagdo da populagdo — sensibilizar a populagdo sobre a
importancia da floresta, o uso do fogo e apresentar medidas de prevengao
aos incéndios florestais;

Adocdo de boas praticas florestais.

Legislacdo

aplicavel

Lei n.2 12/2006, de 4 de abril: autoriza o Governo a legislar sobre o regime
das infragGes das normas estabelecidas no ambito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios.

Resolugdo do Conselho de Ministros n2 65/2006, de 26 de maio: aprova o
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI);
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho: estabelece as medidas e ac¢bes

a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
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Incéndios;

Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro: segunda alteracdo ao Decreto-
Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, que estabelece as medidas e ag¢des a
desenvolver no ambito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios e
procede a sua republicagado;

Portaria n.2 35/2009, de 16 de janeiro: aprova o Regulamento de
Organizacdo e Funcionamento do Dispositivo de Prevencao Estrutural;

Lei n.2 20/2009, de 12 de maio: estabelece a transferéncia de atribuicées
para os municipios do continente em matéria de constituicdo e
funcionamento dos gabinetes técnicos florestais, bem como outras no
dominio da prevencao e da defesa da floresta;

Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro: transfere competéncias dos
governos civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administracdo Publica, liquida o patrimdnio dos governos civis e define o
regime legal aplicavel aos respetivos funcionarios;

Despacho n.2 4345/2012, de 15 de marco: homologa o Regulamento do
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);
Despacho n.2 7511/2014, de 18 de maio: homologa o Regulamento do
Fogo Técnico;

Decreto-Lei n.2 83/2014, de 23 de maio: quarta alteracdo ao Decreto-Lei
n.2 124/2006, de 28 de junho, que estabelece as medidas e ac¢des a
desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, modificando matérias relativas ao fogo técnico, a instru¢do do
procedimento de contraordenacgdo e a distribui¢ao do produto das coimas;
Decreto-Lei n.2 14/2019, de 21 de janeiro: clarifica os condicionalismos a
edificacdo no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios;

Portaria n.2 54/2019, de 11 de fevereiro: aprova o Programa Regional de

Ordenamento Florestal do Alentejo.

Planos

Estratégicos

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI);
Estratégia Nacional para a Floresta (ENF);

Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Alto Alentejo;
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

Plano Operacional Municipal (POM) do municipio.
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1.9  Acidentes rodoviarios

Estratégias
de

Mitigacao

Intervengdes corretivas na rede viaria — intervencGes de correcdo de
eventuais problemas existentes na rede vidria que contribuam para a
ocorréncia de acidentes rodoviarios;

Enquadramento legal e fiscalizagdo — fiscalizar o cumprimento do cédigo da
estrada é essencial para a seguranca dos condutores e demais utentes das
infraestruturas rodoviarias;

Informacao, formacao e educacdao da populacdo — sensibilizar a populacado
para o cumprimento do cddigo da estrada e para as consequéncias
negativas de praticas inadequadas;

Estudar as melhores praticas de socorro as vitimas — um socorro rapido e

eficaz as vitimas de acidentes rodoviarios é fundamental para salvar vidas.

Legislacao

aplicavel

Portaria n2 881-A/94 de 30 de setembro: compatibiliza as normas punitivas
do Regulamento do Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto n.2 39987,
de 22 de Dezembro de 1954, com o novo regime sancionatério previsto no
referido Cddigo, bem como altera e adita sinais de transito;

Decreto Regulamentar n.2 22-A/98, de 1 de outubro: aprova o
Regulamento de Sinalizacdo do Transito;

Decreto Regulamentar n.2 41/2002, de 20 de agosto: altera o Decreto
Regulamentar n.2 22-A/98, de 1 de Outubro;

Decreto Regulamentar n.2 13/2003, de 26 de junho: altera o Decreto
Regulamentar n.2 22-A/98, de 1 de Outubro;

Decreto-Lei n.2 44/2005, de 23 de fevereiro: no uso da autorizacdo
legislativa concedida pela Lei n.2 53/2004, de 4 de Novembro, altera o
Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de Maio;
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 54/2009, de 14 de maio: aprova a
Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria (ENSR) 2008-2015;

Lei n.2 78/2009, de 13 de agosto: altera o Cédigo da Estrada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de Maio, permitindo o averbamento da
habilitacdo legal para a conducdo de veiculos da categoria Al a carta de
conducdo que habilita legalmente para a conducgdo de veiculos da categoria
B;

Lei n.2 46/2010, de 7 de setembro: terceira alteracdo ao Regulamento de

Matricula dos Automdveis, seus Reboques, Motociclos, Ciclomotores,
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Triciclos, Quadriciclos, Maquinas Industriais e Maquinas Industriais
Rebocaveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54/2005, de 3 de Mar¢o; quinta
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 554/99, de 16 de Dezembro; primeira alteragdo
ao Decreto-Lei n.2 112/2009, de 18 de Maio; décima alteracdo ao Cddigo da
Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de Maio; e terceira
alteracdo a Lei n.2 25/2006, de 30 de Junho, que aprova o regime
sancionatdrio aplicdvel as transgressdes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodovidrias onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem;

Decreto-Lei n.2 138/2012, de 5 de julho: altera o Cddigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto-Lei 114/94, de 3 de maio, e aprova o Regulamento
da Habilitacdo Legal para Conduzir, transpondo parcialmente a Diretiva n.2
2006/126/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro,
alterada pelas Diretivas n.2 2009/113/CE, da Comissdo, de 25 de agosto, e
2011/94/UE, da Comissdo, de 28 de novembro, relativas a carta de
conducdo;

Lei n.2 72/2013, de 3 de setembro: décima terceira alteracdo ao Codigo da
Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de maio, republicando-
0 em anexo com as alteracbes aprovadas e demais correcdes materiais;
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 44/2005, de 23 de fevereiro, relativo a

mesma matéria.

Planos

Estratégicos

> Plano Nacional de Prevengdo Rodovidria (PNPR);

> Estratégia Nacional de Sequranga Rodovidria (ENSR).

1.10 Incendios Urbanos

Estratégias
de

Mitigagao

Educagdo de seguranca — é importante realizar campanhas de sensibilizagao
e a¢oes de formacgdo na area de seguranga contra incéndios;

Engenharia de seguranca — um estudo sistematico do risco de incéndio e
das medidas preventivas é essencial para aplicagdo na concecdo, construcdo
e utilizacdo de edificios, para aumentar a resisténcia destes ao fogo;

Investigacdo de sinistros — o apuramento das causas dos sinistros é
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essencial para prevenir novas ocorréncias;

Fiscalizacdo de seguranga — é necessario efetuar fiscalizagbes a aplicagao
das medidas de prevencgado e protecao do risco de incéndio;

Avaliacdo da seguranca — é necessario efetuar avaliagdes regulares dos
edificios com o intuito de verificar a sua seguranga;

Demolicdo — caso ndo seja possivel a recuperacao da estrutura deve ser
efetuada uma demolicdo controlada;

Reparagdo/reforco — face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas
obras de reparacido/reforco da estrutura;

Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de
intervencdo é necessario planear previamente os procedimentos a adotar

em caso de emergéncia.

Legislacdo

aplicavel

Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro: estabelece o regime juridico
da seguranca contra incéndios em edificios (SCIE).

Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro: aprova o regulamento técnico
de seguranca contra incéndio em edificios (SCIE);

Decreto-Lei n.2 224/2015, de 09 de outubro: primeira alteracdo ao

Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro.

1.11  Acidentes industriais graves

Estratégias
de

Mitigacao

> Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de

intervengdo é necessario planear previamente os procedimentos a adotar
em caso de emergéncia;

Realizagdo de exercicios de emergéncia;

Promover agdes de formagdes nos corpos de bombeiros, relativamente aos
procedimentos a serem adotados em caso de acidente;

Educacdo de seguranca — é importante realizar campanhas de sensibilizacdo
e acoes de formacgdo na area de segurancga contra incéndios;

Engenharia de seguranca — um estudo sistematico do risco de incéndio e
das medidas preventivas é essencial para aplicacdo na concecdo, construgao
e utilizacdo de edificios, para aumentar a resisténcia destes ao fogo;
Aplicagdao na concegdo, construgdo e utilizacao de edificios, para aumentar
a resisténcia destes ao fogo;

Investigacdo de sinistros — o apuramento das causas dos sinistros é
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essencial para prevenir novas ocorréncias;
Fiscalizacdo de seguranga — é necessario efetuar fiscalizacdes a aplicagao

das medidas de prevencao e protecdo do risco de incéndio.

Legislagao

aplicavel

Decreto-Lei n.2 209/2008, de 29 de outubro: estabelece o regime de
exercicio da atividade industrial (REAI);

Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro: estabelece o regime juridico
da seguranca contra incéndios em edificios (SCIE);

Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro: aprova o Regulamento
Técnico de Segurancga contra Incéndio em Edificios (SCIE);

Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto: estabelece o regime de
prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de
limitacdo das suas consequéncias para a saude humana e para o ambiente,
transpondo a Diretiva n.2 2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados
a acidentes graves que envolvem substancias perigosas;

Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro: primeira alteracdo ao Decreto-

Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro.

112 Acidentes ferroviarios

Estratégias
de
Mitigagao

> Promover a realizagdo de simulacros envolvendo a ativagdo dos

planos especificos da Comboios de Portugal E.P.E (CP) e da
Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) e sua articulagdo com os agentes
de protecdo civil e organismos e entidades de apoio.

Fomentar a interoperabilidade das bases de dados de registo de
acidentes ferroviarios e estimular a inclusao de informacgao adicional
relativamente as coordenadas geograficas dos mesmos, ao nimero e
tipologia de vitimas e a tipologia das composi¢cdes envolvidas.

Caso existem condi¢Oes, garantir a supressao de passagens de nivel
através da construcdo de passagens desniveladas e ou caminhos de
ligacdo;

Assegurar, juntamente com a entidade gestora da infraestrutura
ferrovidria, a manutencdo das condicGes de visibilidade minima junto

as passagens de nivel.
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2. Programa de medidas a implementar para a garantia da

manutengao da operacionalidade do Plano

Um exercicio de protecdo civil pode ser definido como “toda a agéo de treino realizada com
base num cenario pré-definido que configure uma situacao de acidente grave ou catastrofe,
envolvendo estruturas e forcas de protecdo e socorro com o objetivo de testar procedimentos
associados as acg0es tipicas de deciséo e de resposta, podendo assumir diferentes tipologias e
natureza” (ANEPC, 2012).

Assim, de forma a garantir a permanente operacionalidade do PMEPC, devem ser
desenvolvidos exercicios-tipo que visam, segundo o objetivo para o qual estdo direcionados,
melhorar a mobilizagdo e coordenagdo dos varios intervenientes em situagbes de acidente
grave ou catéstrofe de origem natural, tecnolégica ou mista, testando comunicagdes,
procedimentos, avaliando as falhas e mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, através da
adocdo de medidas corretivas e/ou preventivas. As acfes corretivas podem levar a alteracfes
no PMEPC, procedimentos, equipamentos, instalacbes e formacdo, que sdo novamente

testados durante os exercicios subsequentes.

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 8.° da Resolu¢éo n.° 30/2015, de 7 de maio
de 2015, o PMEPC deve ser objeto de exercicios com periodicidade maxima de dois anos.

Os exercicios de protecdo civil poderdo assumir, quanto a sua natureza, as seguintes

tipologias: exercicios de decisdo [table-top (TTX)], exercicios de postos de comando

[Command Post Exercises (CPX)] ou exercicios a escala real [Live Exercises (LIVEX)] (Quadro
1):

Quadro 1 - Tipologia de exercicios de protecdo civil quanto a sua natureza.

Tipologia Descrigdo

= Exercicios com cenarios transmitidos de forma escrita e/ou verbal, com vista a avaliar a
eficacia de determinados procedimentos, no ambito da gestdo de emergéncias que
permitam identificar eventuais constrangimentos, normalmente ao nivel da coordenacéo e

da atribuicdo de missdes especificas aos participantes;

X = Servem para praticar procedimentos ja definidos;
= Nao sdo mobilizados recursos, meios ou equipamentos e ndo existe simulagéo fisica dos
eventos associados ao cenario;
= S&o normalmente conduzidos em sala.
= Exercicios em que a emergéncia escolhida para cenério é simulada da forma mais realista
possivel, mas sem recorrer a movimentacéo real de meios de intervencgéo;
CPX = Nestes casos, devera ser desenvolvida de forma exaustiva uma descricdo do cenario e

deverdo ser geradas mensagens e comunicagdes que circulam entre os diversos

jogadores, com vista a promover uma dinamica que permita conduzir o exercicio e

e comunidade intermunicipal

Menfarte “Alto Alentejo

iy Servicos

| Hidurbe |

18



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL (PMEPC) - MONFORTE

envolver os jogadores na emergéncia simulada, injetando os incidentes decorrentes do
cenario principal;

= Podem e devem ser utilizados em preparacdo de um exercicio a escala real.

= Nestes exercicios, existe mobilizagdo real dos meios e recursos envolvidos nas agdes de
resposta, numa linha de tempo também real ou simulada;

LIVEX

= Visam avaliar a capacidade operacional dos sistemas de gestdo de opera¢des nas suas

vérias valéncias, assim como a coordenacéo ao nivel institucional.

A execucdo de exercicios exige a realizacdo de um briefing prévio a cada uma das forcas

intervenientes que deve incluir a seguinte informacéo (Quadro 2):

Quadro 2 — Briefing prévio arealizacdo de exercicios.

Conteudo Descricao

= Intervenientes;
Resumo = Objetivos;
= Horas e tempo de duragdo do exercicio.

Localizagdo e area

abrangida pelo = Local onde ir4 ocorrer o exercicio e a respetiva area abrangida.
exercicio
Calendarizagao = Data e hora da realiza¢&o do exercicio.

Descricdo do cenario | ® Elementos do cenario

= Documentagéo do exercicio: lista cronoldgica de todos os eventos do

cenério; resumo do processo de controlo e avaliagcéo;

Responsabilidades do controlador: monitorizar o progresso do exercicio e
Controlo do exercicio tomar decisdes relativamente a desvios e alterag6es; coordenar alteragcdes
requeridas; introduzir, manter e coordenar exercicios de acordo com a lista
de eventos; observar e reportar artificialidades introduzidas no exercicio que

interferem como realismo do mesmo.

Funcdes do avaliador: observar, registar, reportar e recolher dados;

Responsabilidades de um avaliador: avaliar as varias areas de atuacéo dos
varios intervenientes; entender o conceito do exercicio e o respetivo cenario;
Avaliagdo do exercicio saber os procedimentos de todos os elementos avaliados; observar, reportar
e registar as ac¢es dos participantes; assegurar que todo o material de

avaliacéo é devidamente recolhido.

Comunicagdes = Estabelecimento dos canais de comunica¢des a utilizar durante o exercicio.

Concluséo = Esclarecimento de duvidas e outras informacdes relevantes.

O programa de exercicios deve contemplar cenarios onde seja possivel testar o PMEPC
perante os riscos que apresentam maior probabilidade de ocorréncia no territério concelhio
(identificados na Parte 1), devendo ser considerados alguns dos objetivos identificados no
Quadro 3:
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Quadro 3 — Objetivos dos exercicios de teste ao PMEPC.

Risco Tipo Objetivos do exercicio

= Analisar a capacidade de resposta dos servicos de salde;

= Testar a capacidade de evacuacéo da populacéo;

= Controlar as reservas de agua, estabelecendo restricbes
ao seu uso;

Ondas de Calor e

Secas TTX/CPX/LIVEX

Testar a capacidade de proceder ao abastecimento de
agua a populagao;

Verificar a capacidade de vigiar a qualidade da agua para

consumo humano.

Testar a capacidade de bombeamento de agua das zonas
inundadas;

Testar a capacidade de evacuagado da populagéo;

Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
Cheias e populacéo evacuada;

~ TTX/CPX/LIVEX
Inundagdes

Verificar a capacidade de garantir as necessidades
bésicas da populagéo afetada;

Desobstruir e reparar as vias afetadas;

Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas

afetadas.

Verificar a capacidade de proceder a realizacédo de
operagfes de escoreamento das estruturas;

Avaliar a capacidade de proceder a busca e salvamento
da populacgédo afetada;

Avaliar a capacidade de proceder a instalagdo de um

posto de triagem das vitimas;

Testar a capacidade de transportar um elevado namero de
vitimas para as unidades de saude;

Sismos TTX/CPX/LIVEX |® Desobstruir e reparar as vias afetadas;

Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas

afetadas;

Verificar a capacidade de remover destrocos ou entulho;

Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as

estruturas afetadas;

Avaliar a capacidade de proceder a reparagéo e

restabelecimento do fornecimento de servigos;

Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais.

Verificar a capacidade de proceder a estabilizagdo de

vertentes;

Avaliar a capacidade de estabilizacdo de emergéncia dos

Movimentos de TTXICPX/LIVEX | edificios;
Vertente

Analisar a capacidade de proceder a reparagéo dos

edificios;

= Desobstruir e reparar as vias afetadas;
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= Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas
afetadas.

= Testar a capacidade de inspecionar/reconstruir as
estruturas afetadas;

= Testar os procedimentos de salvamento e
desencarceramento das vitimas;

= Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de
vitimas para as unidades de salde;

= Analisar a capacidade de resposta dos servi¢os de salde;

Vagas de Frio

TTX/CPX/LIVEX

= Testar a capacidade de evacuacéo da populacao;

= Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populacéo evacuada;

= Verificar a capacidade de garantir as necessidades
basicas da populacéo afetada;

= |dentificar as zonas propicias a formacéo de gelo na
estrada e prevenir a ocorréncia de acidentes rodoviarios;

= Proceder ao condicionamento de transito nas estradas
cortadas devido a queda de neve;

= Assegurar o reencaminhamento do trafego nas estradas
cortadas devido a queda de neve;

= Testar a capacidade de resposta dos limpa-neves.

Incéndios Florestais

TTX/ICPX/LIVEX

= Analisar a capacidade de extingdo de um incéndio;

= Verificar 0s acessos e a capacidade dos pontos de agua
para abastecimento de um elevado numero viaturas;

= Avaliar a capacidade dos meios para proceder a abertura
de aceiros de emergéncia;

= Testar a capacidade de evacuagédo da populacao;

= Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populacéo evacuada;

= Verificar a capacidade de garantir as necessidades

béasicas da populagéo afetada.

Acidentes
Industriais Graves

TTX/CPX/LIVEX

= Analisar a capacidade de extingdo de um incéndio;

= Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de
ignicdo de modo a impedir a propagacao do incéndio;

= Exercitar a capacidade de resposta dos meios de socorro
perante um acidente que envolva matérias perigosas;

= Verificar a capacidade de estabelecer e manter um
perimetro de seguranca;

= Testar a capacidade de evacuacgédo da populacéo;

= Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populacéo evacuada;

= Verificar a capacidade de garantir as necessidades
basicas da populacéo afetada;

= Verificar a capacidade de proceder a suspensao do
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fornecimento de servigos (gas e eletricidade).

Incéndios Urbanos

TTX/CPX/LIVEX

Analisar a capacidade de extingdo de um incéndio;
Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de
ignicdo de modo a impedir a propagacao do incéndio;
Verificar a capacidade de estabelecer e manter um
perimetro de seguranca;

Testar a capacidade de evacuagado da populagéo;
Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populacéo evacuada;

Verificar a capacidade de garantir as necessidades
béasicas da populagéo afetada;

Verificar a capacidade de proceder a suspenséao do
fornecimento de servigos (gas e eletricidade).

Acidentes
Rodoviarios

TTX/CPX/LIVEX

Testar os procedimentos de salvamento e
desencarceramento das vitimas;

Avaliar a capacidade de resposta dos meios numa
situacdo de salvamento em condic¢des topograficas
adversas/numa area de dificil acesso;

Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um
posto de triagem das vitimas;

Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de
vitimas para as unidades de salde;

Analisar a capacidade de resposta dos servigcos de saude;
Desobstruir e reparar as vias afetadas;

Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas

afetadas.

Acidentes
Ferroviarios

TTX/CPX/LIVEX

Testar os procedimentos de salvamento e
desencarceramento das vitimas;

Avaliar a capacidade de resposta dos meios huma
situacao de salvamento em condic¢des topograficas
adversas/numa area de dificil acesso;

Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um
posto de triagem das vitimas;

Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de
vitimas para as unidades de salde;

Analisar a capacidade de resposta dos servigos de saude;
Desobstruir e reparar as vias afetadas;

Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas

afetadas.

Para além dos exercicios, devera ser promovida a implementacdo de sistemas de

monitorizacdo, alerta e aviso

prévios de intervencao.

e/lou a elaboracdo de diretivas, planos operacionais ou planos
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De acordo com o n.° 5 do artigo 8.° da Diretiva anexa a Resolugdo n.° 30/2015, de 7 de maio,
para garantir a operacionalizagdo do PMEPC de Monforte devera, ainda, proceder-se a
realizacdo de acles de sensibilizacdo e formacgdo dirigidas a populacdo e as entidades
intervenientes.
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