3 - PROPOSTA - PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAOQ, INCLUINDO
OS DE CORRUPGAOQ E INFRACOES CONEXAS.
DELIBERACAO N°.347 — O Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC), criado pela

Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, € uma entidade administrativa independente que

funciona junto do Tribunal de Contas (TC) e que tem como fim ultimo desenvolver, nos
termos da lei, uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgao
e infracbes conexas. O CPC, de acordo com as suas atribuicdes, aprovou a
Recomendacao 1/2009, de 1 de julho, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.°
140, de 22 de julho de 2009, onde recomenda a necessidade de os dirigentes maximos
de entidades gestoras de dinheiro, valores e patriménio publicos produzirem e
adotarem Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragcées Conexas.
Posteriormente, com a aprovacdo do Decreto-Lei n°109-E/2021, de 9 de dezembro,
entra em vigor o Regime Geral de Prevencao da Corrupgdo. Segundo este regime as
entidades abrangidas por este regime, nas quais se inclui o Municipio de Monforte,
devem implementar um programa de cumprimento normativo. Este programa inclui um
Plano de Prevencdo ou Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas,
instrumento de controlo e gestdo do risco interno, ou seja da possibilidade de
ocorréncias de alguns eventos com impacto nos objetivos da organizacao e respetiva
atividade. O Plano deve também ser revisto sempre que se justifique, designadamente
na sequencia de alteracdes organicas ou outras que relevem diretamente na estrutura
e/ou gestdo da organizagdo. Nessa perspetiva, face & tomada de posse de novos
orgaos eleitos, em outubro de 2021, e a posterior entrada em vigor de um
reajustamento orgénico, bem como da referida recente legislacdo, foi elaborado o
presente plano. Reconhecendo que o Plano de prevencdo de riscos de Gestdo,
incluindo corrupcéo e InfragGes conexas, se assume como um instrumento de gestao
estrategica e operacional que permite identificar, medir, acompanhar e controlar os
principais riscos de gestdo que a Camara Municipal de Monforte enfrenta na
prossecucao da sua miss&o, apelou-se a participacéo efetiva de todas as UO’s e dos
eleitos locais. Com a elaboracdo deste Plano, a Camara Municipal de Monforte
pretende reforgar a cultura de transparéncia e responsabilidade da organizacao e
fortalecer a sua atuacdo em conformidade com os principios da prossecucédo do

interesse publico, igualdade, proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade,



boa-fé e boa administracao, envolvendo todos os seus dirigentes e colaboradores na
sua promogao e desenvolvimento.

VOTACAO - Analisada e discutida a proposta, a Camara, no uso da competéncia
propria conferida pela alinea k), n°.1, artigo 33° da Lei n®.75/2013, de 12 de setembro,

deliberou, por unanimidade, aprovar o Plano de Prevencdo de Riscos de Gest3o,

Incluindo os de Corrupcao e Infracées Conexas.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO,

INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

1. ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas (TC) e que
tem como fim dltimo desenvolver, nos termos da lei, uma atividade de dmbito nacional no

dominio da prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas.

O CPC, de acordo com as suas atribui¢Bes, aprovou a Recomendagdo 1/2009, de 1 de julho,
publicada na 2.2 Série do Didrio da Republica n.2 140, de 22 de julho de 2008, onde recomenda
a necessidade de os dirigentes méximos de entidades gestoras de dinheiro, valores e patriménio
publicos produzirem e adotarem Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfracBes

Conexas.

Posteriormente, com a aprovagao do Decreto-Lei n2109-E/2021, de 9 de dezembro, entra em

vigor o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgo.

Segundo este regime as entidades abrangidas por este regime, nas quais se inclui o Municipio

de Monforte, devem implementar um programa de cumprimento normativo.

Este programa inclui um Plano de Prevencdo ou Gestdio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, instrumento de controlo e gestdo do risco interno, ou seja da possibilidade de

ocorréncias de alguns eventos com impacto nos objetivos da organizacdo e respetiva atividade.

O Plano deve também ser revisto sempre que se justifique, designadamente na sequéncia de
alteragGes orgdnicas ou outras que relevem diretamente na estrutura e/ou gestdo da

organizagdo.

Nessa perspetiva, face a tomada de posse de novos érgdos eleitos, em outubro de 2021, e a
posterior entrada em vigor de um reajustamento organico, bem como da referida recente

legislagao, foi elaborado o presente plano.
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Reconhecendo que o Plano de prevengéo de riscos de Gestdo, incluindo corrupgio e Infragdes

conexas, se assume como um instrumento de gestdo estratégica e operacional que permite
identificar, medir, acompanhar e controlar os principais riscos de gestdo que a Camara Municipal
de Monforte enfrenta na prossecugdo da sua missdo, apelou-se a participagdo efetiva de todas

as UO’s e dos eleitos locais.

Com a elaboracdo deste Plano, a Cdmara Municipal de Monforte pretende reforcar a cultura de
transparéncia e responsabilidade da organizagdo e fortalecer a sua atuagdo em conformidade
com os principios da prossecucdo do interesse publico, igualdade, proporcionalidade,
transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e boa administra¢do, envolvendo todos os seus

dirigentes e colaboradores na sua promocao e desenvolvimento.
2. CARACTERIZAGCAO DA CMM
2.1. MISSAO, VISAO, VALORES E PRINCIPIOS GERAIS DA CMM

A Camara Municipal de Monforte (CMM) é o Orgdo Executivo do Municipio que exerce as
competéncias e atribuicbes previstas na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro (na redagdo atual),
e que visam a prossecucdo dos interesses préprios, comuns e especificos da populacio de

Monforte, nas diversas areas de intervengdo municipal.

No &mbito de uma estratégia global e integrada, a Missdo, a Visdo, os Valores e os Principios

Gerais da CMM constituem os pilares fundamentais da sua estrutura e cultura organizacionais.

MISSAO:

A CMM tem como missdao definir e executar politicas municipais que promovam o
desenvolvimento do Municipio de Monforte nas diversas dreas de interesse publico em prol da
melhor qualidade de vida dos seus cidaddos, designadamente o socioeconémico, o

ordenamento do territério, a cultura, a educagdo, o desporto, o ambiente, entre outras.

VISAO:

A Visdo da CMM, assenta, entre outros, nos seguintes eixos:
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Eixo I: Um concelho sustentavel e de bem-estar, que aposta na permanente melhoria do

ambiente urbano e da qualidade de vida;

Eixo Il: Um concelho da cidadania para todos, que combate exclusdes, e defende direitos e
promove o seu acesso universal;

Eixo lll: Um concelho da prosperidade partilhada, que da forga a economia e ao emprego;

Eixo IV: Um concelho universalista e progressista, que acolhe e desenvolve as muiltiplas
vertentes da cultura e se afirma como vila global;

Eixo V: Um concelho da participagdo e da democracia, que pratica uma governagdo aberta,

transparente, eficiente e descentralizada.

A concretizagdo desta visdo pretende fazer de Monforte um Concelho de exceléncia e de
referéncia a nivel nacional e internacional, e globalmente mais sustentavel a nivel ambiental,

econémico, social, financeiro e politico.

VALORES E PRINCIPIOS GERAIS:

Na prossecuc¢do da sua missao e visdo, a cultura organizacional da CMM encontra-se alicercada
num conjunto de valores e principios éticos que decorrem das disposicdes legais em vigor,
designadamente da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, do Cddigo do Procedimento

Administrativo e da Carta Etica da Administracdo Publica.

Na qualidade de prestador de servicos de interesse publico, a CMM tem apostado no
permanente reforco da exigéncia pelo rigor e pela transparéncia na sua atuagdo, conferindo a
todos os que nela trabalham ou que com ela se relacionam uma responsabilidade acrescida no
que respeita a sua conduta e ao seu desempenho, em prol do cabal cumprimento da sua missao.
Nesta perspetiva, e tratando-se de um instrumento central na cultura organizacional da CMM,
foi fundamental garantir a participagdo e o compromisso de todos os interlocutores municipais
na elaboracdo do presente Plano, nomeadamente na identificagdo de um conjunto de valores e

principios gerais que se pretende ver tipificados e que reforgam uma cultura comum.

Assim, e ap0s auscultacdo a todos os interlocutores da CMM, foram elencados um conjunto de
valores e principios gerais que inspiram e influenciam toda a atividade desenvolvida pela CMM,

designadamente:
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VALORES:

Transparéncia:

A CMM promove uma politica de governagdo aberta, participada e descentralizada, baseada na
permanente prestacdo publica de contas e na implementagdo de uma politica de dados abertos
que assegure a promocdo efetiva do direito de todos os cidad3os a uma informacdo publica
transparente, clara, acessivel, organizada e atualizada, salvaguardando as restrigdes fixadas

na legislagdo sobre acesso a documentos administrativos e protecio de dados pessoais.

Responsabilidade:

A CMM exerce as fungbes que lhe estdo atribuidas com rigor, zelo e de forma dedicada e critica,
apostando na valorizagdo profissional e no desenvolvimento permanente, e competéncias dos
seus funcionarios através do aperfeicoamento continuo dos seus conhecimentos técnicos e da

qualidade do trabalho prestado.

Integridade:

No exercicio da sua atividade, todos os intervenientes da CMM atuam, em todas as
circunstdncias, segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter, respeito
pelos demais, ndo adotando quaisquer atos que possam de algum modo prejudicar ou favorecer

os cidadd@os com os quais se relacionem.

Eficiéncia:

Todos os intervenientes da CMM asseguram a prestagdo de trabalho com rigor, com respeito
pelos compromissos assumidos na sua realizacdo, individual ou em equipa, ndo praticando atos
desnecessarios ou inuteis aos resultados pretendidos, utilizando os recursos da CMM para o
exercicio estrito das respetivas fungGes e atividades, promovendo a sua partilha, reutilizagdo ou

reciclagem, evitando desperdicios.

Qualidade:
A administracdo municipal pauta-se pela promogdo de uma melhoria continua do servico
prestado, orientado para os resultados e para a satisfacdo plena das necessidades e/ou

solicitacbes dos stakeholders.
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PRINCiPIOS GERAIS:

Prossecuc3o do Interesse Publico:

A administragcdo municipal é exercida para servir exclusivamente o bem comum e os cidad3os,
com elevado espirito de missdo e no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre quaisquer outros interesses em

presenca.

Legalidade:
A administra¢do municipal exerce-se em conformidade com os principios constitucionais e no
rigoroso respeito pelas leis e regulamentos aplicaveis a sua atividade, assegurando que todos os

niveis de atuagao tém um fundamento legal e que o seu contetido é conforme com a lei.

Boa Administragdo:
A administragdo municipal pauta-se por critérios de eficiéncia, economicidade e eficicia,
organizada de modo a aproximar os servigos dos cidadaos e de forma célere e ndo burocratizada,

demonstrando iniciativa e diligéncia na resolucdo de problemas.

Imparcialidade:
Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei e gozam do mesmo direito a um tratamento isento e

sem favoritismo nem preconceitos que conduzam a discriminacdes de qualquer natureza.

Justica e Razoabilidade:
Qualquer pessoa ou entidade que se relacione com o Municipio de Monforte é tratada de acordo
com rigorosos principios de neutralidade e de razoabilidade, ndo sendo conferido qualquer

privilégio ou tratamento injustificado, ou de favor, a nenhuma delas.

2.2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Composicao do Executivo do Municipio de Monforte:
O Executivo Camarario é o 6rgdo colegial do Municipio de Monforte e é constituido, nos termos
da Lei, por um Presidente e quatro vereadores, um dos quais o vice-presidente, representando

as diferentes forcas politicas.
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Mandatos é publica e consta do site do Municipio.

Estrutura Organica dos Servicos do Municipio de Monforte:

No dambito da prossecucdo das atribuicdes do Municipio e das competéncias da CMM, a

organizagdo interna dos servicos municipais obedece ao modelo de estrutura hierarquizada

constituida por unidades orgénicas nucleares e por unidades organicas flexiveis.

A estrutura organica dos Servicos Municipais de Monforte é a seguinte:

ORGANOGRAMA
Estrutura Orgénica do Municipio de Monforte

PRESIDENCIA

| GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

CABINETE DE WFORMACAOE | mmumas .
COMUNICACAG | e R vencho

GABINETE OF AUDITORIA

GABIMETE TECHICO

SERVICO MUNICIPAL DE PROTEGAD Cvit, i U

SEAVICO DE JUVENTUOE, DESPORTO €

GELTAQ DO PARQUE DESPORTIVO

L

SEAVICO DE TURTSMO E CULTURA —l APOKY AmueSI ATV,
|

T

CONTABILIDADE € FINANGAS |

I T 1
r

i ! 3 1 e bt i
| R0, onii  sEncas uesands ||ACAD SOCIAL E FABITAGAS | EDucacio EGESTS 55 Piadile scou |
| il L J

|

|| Subumdade Organica ||
i Patrumonic

| Suburigade Orgaeica | |
- |

Feonomato

3 Orgamca
I Servico de Biblioteca

Srico de informatica

Subumidade |
Apowe Admintstr athvo 8o
Dremmivamento

B

2.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO

No ambito da prossecucdo da sua missdo e do exercicio das suas competéncias, e tendo por

base as grandes linhas de orientagdo estratégica, a CMM dispde de vdrios instrumentos e

Vi
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programas de gestdo que suportam uma administragdo eficiente e eficaz nas diversas dreas de LQJ&
intervengdo municipal. i
av

Os principais instrumentos de gestdo municipal sdo os seguintes: M

e Orcamento

e Grandes Opcoes do Plano

e Balanco Social

e Relatdrios de Atividades e Contas

e Norma de Controlo Interno
2.4. RECURSOS HUMANOS

Os funciondrios municipais constituem um dos recursos e ativos fundamentais na prossecugdo

da missdo e da visdo estratégica a desenvolver pela CMM.

Considerando o Mapa de Pessoal de 2023, o efetivo municipal era composto, em 31 de
dezembro de 2022, por um total de 210 trabalhadores, excluindo os contratos de prestacdo de
Servigos.

A estrutura do mapa de pessoal contempla as diversas modalidades de relacdo juridica de
emprego publico existentes no Municipio de Monforte, nomeadamente, os contratos de
trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, as nomeacdes definitivas e as
comissoes de servico. Atenta a sua natureza, ndo inclui as prestacdes de servigos,
Caracterizacdo dos Recursos Humanos da CMM:

Numero de trabalhadores por carreira/categoria/cargo e género

MAPA DE PESSOAL em anexo

2.5. RECURSOS FINANCEIROS
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O Orcamento da CMM € um dos principais instrumentos de gestdo financeira do Municipio de

Monforte e tem por base as Grandes Op¢des do Plano.

A elaboragdo do Orgamento para 2023 assentou na perspetiva de dar prossecugdo aos grandes

objetivos estratégicos (Eixos Prioritdrios) que constam no Programa para o presente mandato.

O Orcamento Municipal para 2023 privilegia o equilibrio orgamental e consolida uma politica de
crescimento sustentavel, orientada para as pessoas e para as empresas, a qual se suporta num

conjunto de investimentos estruturantes para o desenvolvimento sustentavel da vila.
3. DEFINICAO DE RISCOS E GESTAO DE RISCOS
3.1. CONCEITO DE RISCO E GESTAO DE RISCO

O Risco é definido como a combinagdo da probabilidade de ocorréncia de um acontecimento e
das suas consequéncias. O simples facto de existir atividade abre a possibilidade de ocorréncia
de acontecimentos ou situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter

vantagens (lado positivo) ou entdo ameagas ao sucesso (lado negativo).

A Gestdo de Risco é definida como o processo através do qual as organizacdes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma

vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A Estrutura da Gestdo de Risco é definida como um conjunto de elementos que fornecem os
fundamentos e disposigGes organizacionais, para conceber, implementar, monitorizar, rever e

melhorar continuamente a gestdo do risco em toda a organizag3o.

Nesta perspetiva, o presente Plano de Prevencio de Riscos de Gestdo constitui um instrumento
orientador para a gestdo do risco e de suporte do planeamento estratégico, do processo de

tomada de decisGes e do planeamento e execug3o das atividades operacionais e instrumentais.

S RN
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A sua estrutura assenta na definicdo de um conjunto de processos e de procedimentos,

orientados para minorar a probabilidade de ocorréncia das situacdes de risco e/ou prevenir e @ ;

o

reduzir o seu impacto, de forma a minimizar os seus efeitos.

3.2. CONCEITO DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS6

3.2.1. CONCEITO DE CORRUPCAQ
De uma forma geral, fala-se em corrupgdo quando uma pessoa, no cumprimento das suas
fungGes, recebe ou aceita receber uma vantagem a que n3o tem direito em troca da prestacao

de um servigo.

Os crimes de corrupgdo, no exercicio de fungBes publicas, encontram-se previstos nos artigos

372.2 a 374.2 do Cédigo Penal.
Recebimento Indevido de Vantagem:

Quando o funcionario, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que n3o lhe seja devida.

Corrupgao Ativa:

Se alguém, por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial que ao funcionario ndo seja devida, com o fim de conseguir um qualquer ato ou

omissdo contrdrio aos deveres do cargo.

Corrupg3o Passiva para Ato Licito:

Quando o funcionario por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou n3o patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou n3o contrarios aos deveres do cargo e a

vantagem nao lhe for devida, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao.

Corrupcdo Passiva para Ato llicito:
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Quando o funciondrio por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagio,

solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo, ainda

que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo.

3.2.2. CONCEITO DE INFRACOES CONEXAS
A par dos crimes de corrupgdo, existem ainda outros crimes com relevo na atividade da
Administragdo Publica e que podem colocar em causa o regular e normal exercicio de fungdes

publicas, designadamente:

Abuso de poder:
Abuso de poderes ou violagdo de deveres inerentes as suas fungées, com intencdo de obter,

para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Apropriagdo llegitima de bens piiblicos:

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples
capavila de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se

aproprie.

Peculato:
Apropriacao ilegitima, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
mével, pablica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja

acessivel em razdo das suas funcdes.

Participagdo econémica em negécio:
Intencdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em negécio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua

fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Concussao:
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No exercicio das suas funges ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta

pessoa com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe
ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento,

multa ou coima.

Trafico de influéncia:
Solicitar ou aceitar, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para

abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Suborno:

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimanial, a prestar falso depoimento ou declaragio em processo judicial,
ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdio, sem que estes venham a ser

cometidos.

3.3. RECOMENDAGOES DO CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

Na elaboracdo do presente Plano, foram consideradas e incorporadas as varias recomendacdes
do Conselho de Prevengédo da Corrupgdo (Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgdo e
infrag6es conexas: Recomendacdo do CPC de 4 de Maio de 2017; Combate ao Branqueamento
de Capitais: Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2015; Planos de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas: Recomendagdo do CPC de 7 de janeiro de 2015; Prevencdo de
Riscos de Corrupgdo na Contratac@o Publica: Recomendagdo do CPC de 7 de janeiro de 2015;
Gestdo de Conflitos de Interesses no Sector Publico: Recomendagdo do CPC de 7 de novembro
de 2012; Planos de Prevencao de Riscos na Area Tributéria: Recomendacdo do CPC de 6 de julho
de 2011; Publicidade dos Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas:
Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2010; Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragGes Conexas: Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2009; Cédigo dos Contratos Publicos
e Decreto-Lei n2 34/2009, de 6 de fevereiro: Deliberagdo do CPC de 6 de Maio de 2009;
Recomendacdo da OCDE sobre Integridade Publica: adotada pelo Conselho da Organizagdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico em 26 de janeiro de 2017), vem centrar e dar

prioridade ao principio da integridade como linha orientadora na prevengdo de corrupgio e
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infracdes conexas (CPC), designadamente no que concerne 3 adogdo de boas praticas de

transparéncia nas dreas mais sensiveis a corrupgdo e infragdes conexas, bem como na
identificacdo de potenciais riscos que possam ocorrer em cada area funcional e na

implementacdo de mecanismos para os prevenir e mitigar.

Na area da Contratagdo Publica, foram ainda incorporadas as recomendagbes da Autoridade da
Concorréncia, designadamente as previstas no dmbito da prevencgio e combate ao conluio nos

contratos publicos.

3.3.1. PREVENGAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

A par das recomendagdes sobre prevengdo de riscos de corrupgio e infracdes conexas, foi ainda
contemplada no presente Plano a Recomendagio de 7 de novembro de 2012, sobre Gestio de
Conflitos de Interesses, no que concerne & implementacio de mecanismos de controlo,

acompanhamento e gestdo de conflitos de interesses.

A CMM, no ambito do exercicio das suas fung¢des, reconhece estar exposta a riscos de conflitos
de interesse e que uma adequada gestdo e prevengdo desses riscos contribui para reforcar a

cultura de integridade e transparéncia na gestdo do interesse publico.

Nesta perspetiva, a gestdo municipal tem implementado estratégias e instrumentos de gestdo
de conflitos de interesse, designadamente através de Manuais de Procedimentos, da Norma de

Controlo Interno e do Cédigo de Etica e Conduta da CMM.

4. MEDOTOLOGIA DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCO

O processo de gestdo de risco foi coordenado pelo Divisdo Administragdo, Financeira e de
Modernizacdo Administrivativa e contou com a participacio e envolvimento de todos os
interlocutores de cada unidade orgénica de forma a assegurar a coeréncia na abordagem do
levantamento e da prevencdo de situagdes de risco de gestio, bem como a adog¢do de uma
metodologia comum, a fim de garantir a definicdo de métodos e procedimentos que permitam

uma eficaz implementagao e monitorizagio do presente Plano.

A metodologia adotada encontra-se estruturada de acordo com as seguintes fases:

£9 B
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4.1. LEVANTAMENTO E IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

O presente plano de prevencdo de riscos de gestfio estd organizado com base nas principais
fungbes desenvolvidas pelo Municipio de Monforte, com a identificacdo das atividades que
concorrem para o desenvolvimento da funcio e com as unidades organicas com

responsabilidade na caracterizagdo dessas atividades.

* Designac@o de interlocutores municipais por Unidade Orgénica

* Uniformizagdo da Matriz de Risco

* Reunido Geral Processo de levantamento de Riscos

* Identificacdo das dreas de risco tendo em conta a atividade e as caracteristicas da CMM
* Implementacdo de medidas de preveng@o do risco Critérios de Identificacio de Risco

* Rececdo de contributos dos interlocutores de cada Unidade Organica

* Rececdo de contributos do Executivo da CMM

e Elaboragdo da proposta de Matriz de Risco

Os riscos estdo identificados por areas de atividade, independentemente das unidades orgénicas
que as desenvolvem, uma vez que a estrutura organizacional da Cimara Municipal de Monforte
leva a que atividades idénticas se desenvolvam em diversas unidades orgénicas e/ou sejam

iniciadas/concluidas por unidades orgénicas diferentes.

A identificacdo desses riscos determinou a forma de resposta que permite a diminuicdo do
impacto ou a ndo ocorréncia dos mesmos. Esta resposta pode assumir 4 op¢des de tratamento
do risco:

Evitar o risco, eliminando a sua causa;

Reduzir ou prevenir o risco, implementando um conjunto de agdes que permita minimizar o
impacto ou minimizar a probabilidade de ocorréncia;

Aceitar o risco, considerando as perdas/beneficios associados ao risco e ao nivel aceite pela
organizagao;

Transferir o risco, partilhar o risco ou parte do risco com terceiros, transferindo-o para outros.

4.2. ANALISE E AVALIACAO DE RISCOS

>
\E
g
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Para a analise e avaliagdo dos riscos foi apreciado o controlo ja existente. Para o efeito procedeu-
se ao levantamento de quais os processos, a¢des, instrumentos e boas praticas que ja foram

implementados para evitar ou mitigar os riscos.

Posteriormente, foram elencadas e ponderadas as medidas preventivas existentes em relacdo a
cada um dos riscos identificados e, em face dos riscos residuais, procedeu-se 3 atribuicdo de um
nivel de risco. Este nivel de risco foi alcangado através da graduacio da probabilidade de

ocorréncia e da gravidade da consequéncia para cada risco associado a uma atividade/fung3o.
4.3. CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E GRADUACAO DE RISCOS

Conforme foi referido, no ambito da classificacdo dos riscos foram considerados critérios de

probabilidade da ocorréncia e de gravidade da consequéncia.

A cada risco identificado foi atribuida uma graduagdo de acordo com a avaliagdo efetuada sobre

a probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia.
Critérios de Classificac3o de Risco:

Critérios de classificagdo/Niveis de graduagdo:

Probabilidade da Ocorréncia

e Baixa: Possibilidade de ocorrer mas com hipéteses de evitar o evento com o controlo
existente para prevenir o risco.

e Meédia: Possibilidade de ocorrer mas com hipéteses de evitar o evento através de
decisdes e agdes adicionais para reduzir o risco.

® Alta: Forte possibilidade de ocorrer e poucas hipéteses de evitar o evento mesmo com

as decisdes e agdes adicionais essenciais.

Gravidade da Consequéncia

e Baixa:
- O impacto financeiro sobre a organizacdo é muito reduzido;

- Tem baixo impacto sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizac3o;
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- Alvo de pouca preocupagdo por parte dos intervenientes;

- Impacto externo muito reduzido sobre a visibilidade da organizacdo.

s Média:
- O impacto financeiro sobre a organizacdo é consideravel;
- Tem impacto moderado sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizacio;
- Alvo de preocupagdo moderada por parte dos intervenientes;

- Impacto externo consideravel sobre a visibilidade da organizacio.

e Alta:
- O impacto financeiro sobre a organizacio é elevado;
- Tem impacto significativo sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizac¢do;
- Alvo de grande preocupagdo por parte dos intervenientes;

- Impacto externo elevado sobre a visibilidade da organizacdo.

Matriz de Risco:
De acordo com uma ponderagdo feita entre o grau de probabilidade de ocorréncia e da
gravidade das consequéncias, determina-se o nivel de risco Baixo (1), Médio (2) ou Alto (3),

conforme se apresenta na seguinte matriz:

Babaa (1) Nta@ | AmE)
Babea (1) 1
Méda (2) 1 2 3
Alta (3) 2 3 3

Graduagiio do Risco (GR): 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado

4.4. APURAMENTO DOS RISCOS DE GESTAO

){/r/«
Vs
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De seguida, em face das situagSes potenciadoras de risco de gest3o e do nivel de risco a purado,

foram identificadas novas medidas preventivas que visam contribuir para a eliminagdo do risco
Ou para a sua diminui¢3o, através da redugdo da probabilidade de ocorréncia e/ou da gravidade

da consequéncia.

Por fim, para a monitorizagdo das medidas propostas, as varias UO’s identificardo os

responsaveis pelas correspondentes acdes e a respetiva calendarizac3o, sempre que possivel.
5. MONITORIZACAO E REVISAO DO PLANO

Uma gestdo de riscos adequada implica inequivocamente a existéncia de uma estrutura de

comunicagdo interna que permita assegurar com eficacia a identificacio e avaliagio dos riscos.

O processo de monitorizagdo deve permitir esclarecer, nomeadamente, se as medidas
preconizadas foram as adequadas aos fins previstos e se os procedimentos e as informacdes

disponibilizadas garantem uma correta e rigorosa avaliagio.

Este relatdrio traduzird, de forma clara, concisa e objetiva, os resultados da avaliagdo efetuada
e os resultados obtidos com base nos contributos prestados pelo responsével de cada Unidade

Orgénica.

Sempre que se identifiquem novos riscos ou se justifique a alteragdo das medidas propostas ou
implementadas, caberé ao Gabinete de Auditoria a responsabilidade de propor a atualizacdo ou

eventual revisdo do Plano.

Responsabilidade dos Dirigentes:

- Aplicar as medidas preventivas preconizadas no Plano;

- Calendarizar a implementacio das medidas;

- Remeter ao Gabinete de Auditoria o balango das medidas implementadas/em fase de

implementacdo/ndo implementadas, e respetiva calendarizacdo.

Responsabilidade da Gabinete de Auditoria:

- Elaborar e apresentar o Plano;

SRt
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P

- Acompanhar e monitorizar a execugdo das medidas preventivas do Plano;
- Elaborar o Relatério Anual de execuc¢io do Plano; @/b
- Promover a revisdo ou atualizacdo do Plano, sempre que se justifique; 4/{

- Emitir Recomendagdes de Progresso.

6. DIVULGACAO E PUBLICITACAO

O presente Plano de Prevengdo, bem como o relatério anual de execucso do Plano, deverio ser
reportados, anualmente, a Camara Municipal para aprovacdo e, posteriormente, deverdo ser
divulgados por todos os colaboradores municipais e publicitados nas paginas da Intranet e

Internet da CMM.

Os referidos relatérios deverdo ser ainda remetidos ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

(MENAC), ao Tribunal de Contas e a Inspegdo Geral de Finangas (IGF).
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IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS,
DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Sub- Principais
BIADE Riscos identificados
ORGANICA m-

Unidad ot
e _desenvolver
Organi
ca de
2°grau
de
Urbanis
mo,
obras e
servico
S
urbanos |

: munlcipals ;
: paruculars
‘dos servigos
urbanos, do -

Subunidad
e Orgénica
Administra
tiva de
Urbanismo

r
Habitacdo

e
Empreitad

: a’
Subunidad

e Organica
Administra
tiva de
Servigos
Urbanos e
Obras
Municipais

Frequénci
a do risco

Acumulagao de
- funcdes privadas por
parte dos técnicas e
dirigentes
_ intervenientes nos
* procedimentos de
 autorizagioe
~ licenciamento de
_operacdes urbanisticas

Falta de
imparcialidade
potenciada pela
Interveng3do
sistematica de
determinado (s)
técnico (s) ou
dirigente em processo
da mesma natureza,
processos instruidos
pelos mesmos
requerentes, ou
processos instruidos
por requerentes com
algum tipo de
proximidade, o que
podera propiciar o
favorecimento ou
desfavorecimento

Pouco
e Frequente
- Atividades
~ descritas
aquando da
criagdo das
unidades
organicas
. flexiveis,
publicadas no
Didrio da

. Repiblica I

‘Série, n.0 102

de -z's/psyzoz_z i

: ‘Tempo de decis3o

Falta de
imparcialidade
potenciada pela
Intervencgao
sistemética de pessoal
da fiscalizagdo em
processos
contraordenacionals
de que sejam alvo
municipes com algum
tipo de proximidade

Pouco
frequente

- Frequente 1

.Frequente :

Medidas
propostas

Aver_lguag_ao o

- anual de
funcoes
_privadas por
~ parte dos
- técnicos
dirigentes

Implementaga
o de medidas
de
organizagdo
de trabalho na
unidade
organica

1. Alteracdo,
sempre que
possivel,
das regras
de
distribuigdo
dos
processos;

2.Criacéo de
atendimento
personalizad
(o] por
pessoal
técnico

t
&
4
Y

Identificac@o
dos
responsaveis

Chefe da

Divisdo

Presidente
da Camara

Chefe da
Divis3o

1iPrevisio da

‘responsabili -
~ zagdo dos
~_gestores do
; procedlment

o Cﬂagao de
~ um sistema
de o
~  rotatividade
~ semestral
dos? o
processos.

Promover
acoes de
fiscalizagdo
conjuntas

- Chefe da
. ‘Divisdo de

Obras
o

. Técnico

- Superior

- responsavel
- pelas Obras
Publicas

Chefe da
Divisdo
e
Técnico
Superior

responsavel
pelas Obras

Plblicas
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Indefinigdo
das Definic3o prévia das
responsabilid responsabilidades
ades de cada de cada um dos
um dos Frequent intervenientes nos
interveniente e processos de

Divisao
(=

Técnico
superior
Responsa
vel pelas
Obras
Publicas

s no aquisicao de bens e
processo, Servicos e nas
nas diversas empreitadas
fases

: slstemadecontrolo
. ;  nternoquegaranta:
Apoio S o7 T 1.Que a entidade que
técnico as e s autor!zou aabertura
ELIT BT T » g ;
a
desenvolve
Unidad r no ambito
ni Aa _e :lﬂfli‘:li,;:iss Atividades i 'escolhlgo
Organlc - descritas e s ramii
: . : - encontra em: i
a de particulare aquandoda i o 'conformidade com
s dos CHiacoia= e - = preceitos legals;
2°grau T unidades s | ospreceitos legais;
cos organicas g i Que.: .,caso.ern.que “
 se adote o ajuste
direto com base em

de urb::nS, flexiveis,

Urbanis planeamen pull;li::::adsano gt s =critérlosmaterialsos-"' -Cglsfga?,
mo, to, Repuiblica II fhcderider. . mesmos e
obras e | urbanismo Série, n.0102 | Mveaas .-'-“9°f°same“te -
T e habitacao 'de T . guetificados - o e
urbanos ambiente ot g ~ dados objetlvos e 'Résp' nsév

pelos : AP .~ devidamente 'élpoias

6rgdos e : : ~ documentados; ngas

servicos do s il : .Que caso o ;

municipio a BT ~ procedimento esteja Publ_l;as
esses fins it i o ouielfn  a publicagie
destinados i . “de anuncio, este & ©

i e 'Publ:cado - mos
termos da Iel e com

7 modelos .amléé\} eis:
5.Que o cgnteum s

o b
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Subunidad

: e Orgénica
Unidade . Administra
D= : tiva de
Orgamc - Urbanismo
a de ,
o Habitagéo
2°grau | vigo z
de anos, Empreitad
: ; S o
Urbanis Subunidad
mo, € Orgénica
obras e Administra
3 tiva de
Servicos Servigos
urbanos oangs e
Obras
Municipais

d&';cﬂtas
aquando da
criagdo das
~ unidades
organicas
flexiveis,

publlcadas no-.— =~

Didrio da

Republica Il
~ Série, n.0 102
~ de 26/05/2022

_ encargosdas
* especificagtes
técnicas tendo

em conta a

_ naturezadas

_ prestacdes
‘objeto do
“contrato a
. celebrar

Incompletude

das clausulas

técnicas
fixadas no
caderno de
encargos, com
especificagéo,
nomeadament
e, de marcas
ou
denominagdes
comerciais.

 Atividades

frequente

~ 1.Verificacdo da’ =

o insuficiente LA

: ‘ou incorreta

paraa

_natureza
. imprevista dos
~ trabalhos

s Fréqueﬁte

circunstincia de que

 tais trabalhos
- respeitam a obras

novaseforam
observadosos

 legalmente | prewstos

- para a sua existéncia,

designadamente a
natureza lmprewsta'

2 Que esses trabalhos

ndo pog:l,e,r_n ser
técnicaou
‘economicamente

. separdvel do objeto
do contrato sem
lnoonveniente grave

parao dono da obra

' ou, embora ¢

_ separavels, sejam
. estritamente

rieoeésérlos_lé- S
conclusdo da obra;
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Chefe da

Divis§o

e
Técnico

~ Superior
- responsav
el pelas

Obras
Publicas

Chefe da
Divisdo
e
Técnico
Superior
responsdv
el pelas
Obras
Publicas

Chefe da
Divisdo

; Administra

tivae

.- Financeira

=

. Técnico

superior

~ Responsdv

- elpelas
~ Obras

~ Pablicas
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Unidade | 3“;33,1‘1‘3;
Organic
a de
2°grau
de
Urbanis
mo,
obras e

. planeamento
., urbanismo
- e habitagdo
-~ edo

: . amblente
SErvicos [ eEl0F
urbanos | ool

2 esses fins
~ destinados

do municipio

Subunidad
e Orgénica
Administra
tiva de
Urbanismo

r
Habitagdo
e
Empreitad

a!
Subunidad
e Orgénica
Administra

tiva de
Servigos
Urbanos e
Obras
Municipais

Atlvidades
descritas
‘aquando da
criagdo das
unidades
organicas
flexiveis,
publicadas no
Diario da

Reptiblica IT
~ Série, n.2 102

de 26/05/2022

Fundamentaca
o insuficiente
ou incorreta

para a
circunstancia
desses
trabalhos ndo
poderem ser
técnica ou
economicamen
te separdveis
do objeto do
contrato sem
inconveniente
grave para o
dono da obra
ou, embora
separaveis,
sejam
estritamente

necessarios a

sua conclusdo.

Inexisténcia
de controlo
relativamente

- 2 execugdo do
‘contrato de

‘aquisicdo de

' bens tendo-se
~ em conta que

0 prazo de
“vigéncia
acrescido de
eventuais
prorrogacoes
n3o ultrapassa
0 limite legal
estabelecido

Frequente

Frequente
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3.Exigéncia de
comprovagao da
circunstdncia
juntando a respetiva
documentacado;

4.Verificagdo da
circunstancia de que
tals trabalhos
respeitam a obras
novas e foram
observados os
pressupostos
legalmente previstos
para a sua existéncia,
designadamente a
natureza imprevista;

5.Que esses trabalhos
nao podem ser
técnica ou
economicamente
separavel do objeto
do contrato sem
inconveniente grave
para o dono da cbra
ou, embora
separaveis, sejam
estritamente
necessarios a
conclusdo da obra;

6.Exigéncia de
comprovagao da
circunstancia
juntando a respetiva
documentagdo;

Implementacdo de
normas internas que
garantam a boa e
atempada execucdo
dos contratos por
parte dos :

fornecedores/prestado

res de :
servicos/empreiteiros,
mediante: ; :
~ 1.Fiscalizag3o regular
do desempenho do
contratante, de
acordo com os nivels
de quantidade efou
qualidade i
_estabelecidos nos.
contratos e
‘documentos anexos;

_ 2.Controlo rigoroso dos

‘custos do contrato,
‘garantindo a sua

S ELT

Chefe da
Diviséo
Administra
tiva e
Financeira

e

Técnico
superior
Responsav
el pelas
Obras
Publicas e
Fiscalizaca
o

Chefe da

Divisso
Administra
tivae

- Financeira

e

Técnico

* superior

Responsav
el pelas
Obras
Pdblicas e
Fiscalizaga
o

_concorddncia comos

‘valores o
- orgamentados;
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| atividades a
~ desenvolver
- no ambito

Unidade
Organic
a de
2°%grau
de
Urbanis
mo,
obras e
servicos
urbanos

e habitagio
. ©do

Unidade
Orgénica de
29 grau
Administrati
va

Unidade
Organica de
2° grau
Contabilidad
e e Financas

Subunidad
e Orgénica
Administra
tiva de
Urbanismo

’
Habitagéo
e
Empreitad

al
Subunidad
e Organica
Administra
tiva de
Servigos
Urbanos e
Obras
Municipais

Subunidad
e Organica
. Compras e
“ Aprovision

amento;
‘subunidad
e organica

_patriménio

' 's'hbuhidad
e orgdnica

apolo ao

. desenvolvi ..‘Sél'i_E,- n.° 102 de

26/05/2022 '

mento e

_ subunidad
e organica
administra

Atividades

descritas

aquando da

~ criacdo das
~ unidades
_organicas
flexiveis,

publicadas no
Didrio da

Republica IT

‘Série, n.° 102

_ de 26/05/2022

Atividades

‘descritas .
- aquando da
criagdio das
unidades
organicas
flexiveis,
- publicadas no
Diario da’
Republica II
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3.Calendarizagio
sistematica;
4.Envio de :
adverténcias, em
~ devido tempo, ao
fornecedor/prestador
o 27
‘servicos/empreiteiro,
- logo que se detetem
situacdes irregulares
__e/ou derrapagem de
custos e de prazos
contratuais. .

Atos prévios de

Néo inspegdo e certificagdo
verificagdo da da quantidade e
boa e qualidade dos bens e
atempada Pl servicos adquiridos,
execugdo dos frequente assim como a medicdo
contratos por dos trabalhos e a
parte dos vistoria da obra,
fornecedores/ relativamente a
prestadores emissdo da ordem de
pagamento
- Inexisténcla
. de inspecdo ou . T :
~ de ato que 'Exigéncia da presenca
: certifique as “de dois funciondrios na
~ quantidadese =~ inspecdo efou
- aqualidade = Frequente - avaliagdo da
dosibense oo - quantidadeeda
_ servicos, antes quantidade dos bens e
- da emissdao da servicos adquiridos.
ordem de o S
pagamento
Realizagdo de
trabalhos a Criacdo de um sistema
mais antes da de detegdo antecipada
respetiva da necessidade de
despesa ter GEeguente realizacao de trabalho
sido a mais para submisséo
devidamente e autorizagdo superior.
autorizada

D'eﬁciente ,éun:i:r'bl'o o

* Interno na drea do

' aprovisionamento il
quanto 3 execucdo. i ' c_c;tr;er:aalcéo
dos concursos, Frequente ess;:lﬁ d st:cls
gest&o de stocks, %-réo?gai‘izagﬁo :
rececdo e : y
- armazenagem de g0 _armazﬁm.
bens e produtos. ;
Contabilidade Contabilidade
interna (custos) sem interna com
imputagdo por Pouco imputagdo por
centro de custos Frequente centros de
(diferentes custos no
atividades). minimo

. Implementagio

o —szj\g\‘—

Chefe da
Divisdo
Administra
tiva e
financeira

e

Técnico
superior
Responsav
el pelas
Obras
_Plblicas
Chefe da
Divisdo
. Administra

tivae
Financeira

E
Técnico
superior

Responsav
- el pelas

Obras
Publicas

Técnico
superior
Responsav
el pelas
Obras
Plblicas

Presidente

da Camara

e Chefe da
Divisdo
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tiva,
taxas,
- licengas,
expediente
~gerale
- atendimen
toao
Cidadao
Subunidad
e Orgénica
Compras e
Aprovision
amento
 Atividades
descritas
aguandoda
Unidade [l T T criacdo das
IFELTCN. M Gestiode e Organica . uniga_des
2° grau  Recursos  Gest3ol de ‘%rga_mcas
PEITIEYETE Humanos Recursos  flexivels,
va bl emanos publicadas no
s ~ Diario da
_ Replblica IT
Série, n.0 102 de

. 26/05/2022

 Deficiéncias ao nivel

da inventariagdo e

. avaliagdo dos bens.

Existéncia de
numerdrio em caixa
acima do moentante

estipulado no

Regulamento de
Sistema de Controlo
Interno depois da
hora de
encerramento das
instituigées
bancérias.

- Auséncia de
mecanismos que
 obriguem a
rotatividade dos
elementos

integrantes dos jaris -

Utilizag3o excessiva
do recurso a
trabalho
extraordindrio como
forma de suprir
necessidades
permanentes dos
servigos

~ Utilizagioda
contratacdo a termo

~ como mecanismo

_para satisfagdo de
‘necessidades

~permanentes do
~servico.

N3o
disponibilizagdo, aos
interessados, de
mecanismos de
acesso facilitado e
célere a informag3o
procedimental
relativa aos
procedimentos de
selecdo ou de
avaliagdo de pessoal
por parte dos
interessados.

_ Frequente

* Frequente
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correspondente
a unidade
orgénica de
menor grau, se
possivel.
i Maior
responsabilizaca
o pelo
_cumprimento
das normas
financeiras;

Muito
Frequente

Pouco
Frequente

Utilizagdo do
cofre noturno

Criagao de
regras gerais de
rotatividade dos
- elementos que

~compdem os

~ juris de.

Tesoureira
Municipal,
Presidente
da Camara
e Chefe da
Divisgo

_concurso, de

- formaa
assegurar que
- as decisoes ou
as propostas de
deciséo nao
- figuem, por
regra,
concentradas
' Nos mesmos
trabalhadores ou
dirigentes
Elaborar
orientagdes no
sentido da ndo
utilizagdo de
trabalho
extraordindrio
como forma de
suprir
necessidades
permanentes
dos servicos
Elaborar

Muito
frequente

_orientagdes no

~ sentido da ndo
. utilizacdo da
| contratagao a
. termo resolutivo
‘como melo de
_suprir

. Presidente '
da Cémara
‘e Divisdo

~ necessidades b

permanentes

dos servigos
1.Disponibil

Izagdo

em local

visivel e

acessivel

ao

publico,

do

organogr

ama do

servigo/u

nidade

organica,

Frequente



c?o

monrForre

municipio

Atividades ~~  Auséncia de
2 et o o descritas ‘mecanismos que
Servico . Gest3o ¢ a - aquando da - obriguem 3
Municipalde [ eas o  criagdodas = rotatividade dos
Protecio | e o - unidades _elementos :
Civil do ~_ organicas integrantes dos juris
: e _ flexiveis, o o
publicadas no.
~ Didrio da 4o
. Repdblicall
Série, n.0 102 de

26/05/2022

_Faltz; de priorizacio
- das necessidades
_ identificadas

~ Auséncia ou
- deficiente
fundamentacdo das
propostas :

Pédgina |25

 Frequente

Frequente

F_'r'édu_ente_' 'j

bem
como da
identifica
¢3o dos
respetivo
s
dirigentes

e
trabalhad
ores;
2.Disponibil
izagd@o
em local
visivel e
acessivel
ao
publico,
de um
organogr
ama, dos
meios de
reacao ou
reclamag
doqueo
requerent
etem
disponiveli
s, dos
Prazos de
decisdo e
identifica
¢do da
entidade
decisora.

~ Criagiode
_regras gerais de

rotatividade dos
elementos que
compdem os
_juris de

concurso, de

~ formaa

~ assegurar que

- as decises ou

‘as propostas de
~ decisdondo

~ fiquem, por
- regra,
concentradas
NOS Mesmos

| trabalhadores ou

- dirigentes

Definicdo de
critérios,

_ pluralidade de
decisores,

__registoe

fundamentacso

- das

_necessidades

Existéncia de
fundamentacdo
‘especifica,

- remetendo as
propostas e

vinculando-as ao
cumprimento da
~ legislacdoem

- vigoroude
~ regulamentacso.

- municipal

S ETE

_'Pr-isidenté
da Camara

_ e Divisdo



oo t
,hﬂ

monForre
municipio
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Falta de avaliacio _ Elaboragdo de :
“de encargos futuros = Frequente _andliseque
e outros custos ; ~  garantaa P .
e ~ viabllidadeda @V
e ~ | proposta/projetc
- b e ﬂif
- futuros - : '
previssonas = :
GOP o
- Existéncia de
: . Indicadores de
e . monitorizagdo
~ Auséncia ou _Frequente ~ dos objetivos
~ deficente ~ ~  estratégicos;
. monitorizacdo dos relatérios
_instrumentosde ~ peribdicosde
o gedtio ~ monitorizagdo
. Monitorizacdo e
. i T ‘acompanhament
Incumprimento dos : o sistematico
prazos deresposta  Frequente = parao
sl : _ cumprimento
dos prazos
- Existéncia de
~ uma cadeia com
: - ~ diversos
e intervenientes
- Omissaofnac : . que analisam,
_ utilizacdode ~  Frequente = apreciam
~ Informacdo L e autorizam
disponivel : el
Atividades Auséncia de Frequente Criac3o de Presidente
descritas mecanismos que regras gerais de  da Camara
Gabinete de Gestdo de aquando da obriguem a rotatividade dos e Divisdo
O G FTET  comunicagdo criagdo das rotatividade das elementos que
(o1 ILITETT.8 e informagdo unidades elementos compdem 0s
organicas integrantes dos jlris juris de
flexiveis, concurso, de
publicadas no forma a
Didrio da assegurar que
Repiuiblica II as decistes ou
Série, n.0 102 de as propostas de
26/05/2022 decisdo ndo
fiquem, por
regra,
concentradas
nos mesmos
trabalhadores ou
dirigentes
Auséncia ou Registo e
deficiente registo Frequente respetiva
e/ou tramitagdo da tramitagdo de
documentagdo toda a
documentagao
do processo no
sistema de
gestédo
documental
(MyDOC) e/ou
gestdo de
processos (SPO)
Incumprimento dos Existéncia de
prazos no Frequente sistema de
procedimento alerta para o
administrativo cumprimento
dos prazos

Fundamentagdo



c?o

monrForre

municipia

Gabinete de
Auditoria

=
Gabinete de

Apoio a
Presidéncia

~ Atvidades

- descritas

orgénicas

 flexiveis,
publicadas no

 Didrioda

_ Reptblica II e
Série, n.0 102 de
~ 26/05/2022

~ aquandoda !

Deficiente
conhecimento dos
nivels de controlo

das decisges,
comprometendo a
eficiéncia dos
processos

Acesso indevido a
informacgdes
sigilosas

Formagdo Auséncia
ou incorreto
levantamento das
necessidades de
formagao

~ Austnciade
_mecanismos que
. obriguema

~ rotatividade dos

“elementos

 Integrantes dos jiris

juridica das
propostas
submetidas a
decisdo
Utilizagdo de
mecanismos e
adocdo de
procedimentos
de alerta para o
cumprimento
dos prazos

Pagina |27 QO
técnica e ou

Despachos com
Frequente periodicidade
frequente com a
cadeia
hierdrquica

Nivels
diferenclados de
Frequente acesso as pastas
de arquivo
informatico

Preenchimento
atempado das
Frequente  necessidades de
formacgdo e o
seu envio ao
servigo de
formagéo
Definicao clara
dos objetivos,
que devem ser
exequiveis e
coerentes;
reuniées
avaliador/avalia
do
Reunides de
trabalho entre
avalladores para
harmenizagdo
do processo de
avaliacdo

 Criagdode  Presidente
- regras geraisde  da C&mara
~ rotatividade dos e Divisdo
~ elementosque

 assegurarque
- as decisdes ou




c?o

monrForre

municipio

Falta de priorizagéo
das necessidades
identificadas Falta
de priorizag3o das
- necessidades

identificadas

- Auséncia ou
deficiente
fundamentacao das
_ propostas

Falta de avaliagdo
de encargos futuros
e outros custos

Auséncia ou
deficlente

~monitorizacio dos

instrumentos de
_gestdo

- Deficiente
- identificacdo das
. necessidades,
~eventos e ou
conhecimento de
agoes
estratégicas
desenvolvidas
programadas pelo
Municipio

Deficiente ou
ineficiente
articulag3o funcional
interna com as
unidades argénicas,
comprometendo a
divulgacao
atualizada de
informagso

Auséncia de
~Informacdo
sistematizada de

formaclarae
~ disponivel

\

XN
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trabalhadores ou =~ -
dirigentes : . L

- Frequente ; i {
i Definicéo de
critérios,
pluralidade de
decisores,
registo e

fundamentagdo
das
necessidades
Frequente
_ Existéncia de
~ fundamentagdo
especifica, =
remetendo as
_propostas e -
vinculando-as ao
cumprimento da
legislagdo em
vigor ou de
regulamentagdo
‘municipal

Frequente : :
Elaboragéo de
andlise que
garanta a
viabilidade da
proposta/projeto
nos anos
futuros -
previsdo nas
GOP

Frequente Existéncia de

. Indicadores de

- monitorizagdo

dos objetivos

estratégicos;

relatérios

~ periédicos de

monitorizacio

Frequente e
Dinamizacdo do
- sistema de
comunicagao e
‘meios de
divulgacao/artic
ulagdo
Interna

- Frequente i

- Auscultacao
periédica as

unidades
organicas com
conteiidos

publicados /

- _disponibilizados

Frequente : o
e _Existéncia de
‘. mecanismos que
. assegurem a
. recolha,
- compilacao e
consolidacdo



cPo

monfForre

municipio

Unidade
Organica de
3° Grau
Acg3ao Social e
Habitacdo

Unidade
Orgénica de
3° grau de

Educacdo e
Gestao do
Parque
Escolar

Gestdo das
areas
educativa,
social e
cultural

Atividades
descritas
aquando da
criagdo das
unidades
orgénicas
flexiveis,
publicadas no
Diério da
Republica II
Série, n.° 102 de
26/05/2022

Dificuldade na
_obtencdo de dados

~ Incorreto ou
inadequado
_ tratamento dos.
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' Frequente

_ Frequente

dados recolhidos

- Deficiente/negligent

e gestdo de
permissdes de
administragdo de
sistemas entre
-utilizadores

7 -Ellminagéo-lndéﬁida
. _ de da_dos :

Falta de apolo aos
utllizadores
pluralidade de

* Frequente

de informagdo e

- a sua astualidade

atualizacao

Sensibilizagao e '

articulacdo
interna para a
disponibilizacio
de informacdo
¢ Reunices
multidisciplinare:
~ spara
esclarecimento
~da necessidade
. efinalidade da
© informacdo

pretendida;

- capacitagéoffor
'~ macdo dos
‘editores

~ 'Revisao

periddica das
permissoes
atribuidas

'Frequen_te"

Frequente

decisores, registo e
fundamentacdo das

- necessldades

Auséncia de
mecanismos que
obriguem 3
rotatividade dos
elementos
integrantes dos juris

Frequente

“Existéncia de um
- sistema de
controlo e
registo dos -
equipamentos
~ disponiveis /
~ atribuidos
permanentemen
~ te atualizado

~ Monitorizacio
peri6dica dos
.meios

M\

o

Informaticos 2 P

‘disposicao,
- garantindo a
~ correta
exploragéo das
-aplicacoes
informdticas e
‘de utilizagdo de
hardware

Criagdo de
regras gerais de
rotatividade dos
elementos que

compdem os
jaris de
concurso, de
forma a
assegurar que
as decisges ou
as propostas de
decisdo nado
filquem, por
regra,
concentradas
nos mesmos
trabalhadores ou
dirigentes

Presidente
da Cadmara
e Divisdo



c?o

monfForre

municipio

Desporto e
Gestdo do
Parque
Desportivo

Servico de
Turismo e
Cultura

Falta de priorizagdo
das necessidades
identificadas

Auséncia ou
deficiente
fundamentagdo das
propostas

Falta de avaliagdo
de encargos futuros
e outros custos

Auséncia ou
deficiente
monitorizag&o dos
instrumentos de
gestdo

Deficiente
identificagdo das
necessidades,
eventos e/ou
conhecimento de
agoes
estratégicas
desenvolvidas /
programadas pelo
Municipic

Deficiente ou
ineficiente
articulagdo funcional
interna com as
unidades orgénicas,
comprometendo a
divulgagdo
atualizada de
informacgao

Informacgao
incorreta/desadequa
da transmitida aos
cidaddos

Ineficiéncia das
iniciativas com vista
2 participagdo dos
cidaddos junto do
Municipio

Frequente

Frequente

Frequente

Frequente

Frequente

Frequente

Frequente

Frequente
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Definigdo de
critérios,
pluralidade de
decisores,
registo e
fundamentacgéo
das
necessidades

Existéncia de
fundamentagao
especifica,
remetendo as
propostas e
vinculando-as
ac cumprimento
da legislagdo em
vigor ou de
regulamentagdo
municipal

Elaboragdo de
andlise que
garanta a
viabilidade da
proposta/projeto
nos anos
futuros -
previsdo nas
GOP

Existéncia de
Indicadores de
monitorizagdo
dos objetivos
estratégicos;
relatérios
periddicos de
monitorizagao

Dinamizagdo do
sistema de
comunicagdo e
meios de
divulgagdo/artic
ulagdo
interna

Auscultacdo
periddica as
unidades
orgénicas com
conteudos
publicados /
disponibilizados

Validagdo prévia
da informagédo
prestada nas
acdes e
campanhas
juntos dos
cidad3dos

Levantamento e
adequacgao das
iniciativas dos

Interesses e
necessidades
dos

Y=

=0 F



c?

monrForre

municipio

Incumprimento dos
prazos estipulados
em cada uma das

fases do projeto

Existéncia de erros,

omissoes ou
ambiguidades

Discriminagdo na
auscultagdo dos
municipes

Auséncia de
informagdo
sistemnatizada de
forma clara e
disponivel

Frequente

Frequente

Frequente
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cidaddos

Calendarizagdo
concertada entre
todos os
intervenientes;
responsabilizagd
o dos
intervenientes

Existéncia de
mecanismos que
assegurem a
recolha,
compilagdo e
consolidagao
de informagdo e
asua
atualizacdo
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